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คู่มือการเฝ้าระวัง 
ปัญหายาเสพติด 

ของพระสงฆ์



สัมัโมทนียีพจน์์

	 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาหนึ่งในสังคมไทยที่
ส่งผลต่อคุณภาพภาพชีวิตของบุคคลที่เข้าไปเก่ียวข้อง
และครอบครัว ถึงแม้ว่าจะมีบุคคลและพระภิกษุ-
สามเณรบางรูปเข้าไปเกี่ยวข้องโดยไม่รู้ทั่วถึงพิษภัย
ของยาเสพติดแต่ก็ส่งผลกระทบเชิงลบต่อศรัทธาของ
สาธุชนและความมั่นคงของชาติ คณะสงฆ์ โดยฝ่าย
สาธารณสงเคราะห์ของมหาเถรสมาคม จึงได้ดำ�เนิน
การเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในมิติต่าง ๆ 
โดยกำ�หนดให้มี “ธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ” 
ที่มุ่งการส่งเสริมให้พระสงฆ์ดูแลสุขภาพตนเองตาม
หลักพระธรรมวินัย ชุมชนและสังคมดูแลอุปัฏฐากพระ
สงฆ์ตามหลักพระธรรมวินัยและให้พระสงฆ์มีบทบาท
ในการเป็นผู้นําด้านสุขภาวะของชุมชนและสังคม โดย
ให้หน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เครือ
ข่ายพระสงฆ์เพื่อสังคม รวมถึงเครือข่ายองค์กรทาง



พระพุทธศาสนาอ่ืน ๆ เป็นกลไกในการบูรณาการ
หลกัพทุธธรรมเพือ่ขบัเคลือ่นการดแูลและเสรมิสรา้ง
สุขภาวะของชุมชนและสังคมอย่างเป็นรูปธรรมและ
ตอ่เนือ่ง ผลจากการดำ�เนนิการท่ีผ่านมาถอืวา่ บรรลุ
สัมฤทธิผลด้วยดีในทุกพื้นท่ีในสังคมไทย ทำ�ให้พระ
สงฆ์มีบทบาทและเป็นที่พึ่งพาของประชาชนในด้าน
การพัฒนาจิตใจและสังคม

	 สิ่งที่เป็นรูปธรรมของการขับเคลื่อนสุขภาพ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์ 
คือ “โครงการพระคิลานุปัฏฐากและวัดส่งเสริมสุข
ภาพ” ที่มุ่งคัดกรองสุขภาพของพระสงฆ์เชิงรุกให้
มีสุขภาพดีและเป็นการเฝ้าระวังสารเสพติดในพระ
สงฆ์ ซึ่งเป็นแนวทางหรือกำ�แพง ๕ ชั้นของวัดและ
ชุมชนในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดที่ปรากฎใน 
“คู่มือการเฝ้าระวังยาเสพติดของพระสงฆ์” เล่มนี้ 
นับว่าเป็นความรู้และกระบวนการที่จะสร้างสรรค์
สังคมไทยให้ปลอดจากยาเสพติด อบายมุข และ
อาชญากรรมอันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในสังคมไทย

	 ในนามฝ่ายสาธารณสงเคราะห์ ของมหา
เถรสมาคม และคณะกรรมการอบรมประชาชน

กลาง (อ.ป.ก.)ขออนุโมนาในกุศลเจตนาของ
สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) สถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.)และภาคีที่เกี่ยวข้อง มี
กุศลสมานฉันท์ร่วมกันสร้างสังคมแห่งความดี
งาม เกื้อกูลพระภิกษุสามเณรและประชาชน 
เพื่อความวัฒนาสถาพรของประเทศชาติและ
พระพุทธศาสนาสืบต่อไป

 
(สมเด็จพระมหาธีราจารย์)
กรรมการมหาเถรสมาคม 
เจ้าอาวาสวัดยานนาวา

ประธานคณะกรรมฝ่ายสาธารณสงเคราะห์ 
ของมหาเถรสมาคม

ประธานกรรมการอบรมประชาชนกลาง 
(อ.ป.ก.)



คำำ�นิยิม

	 นับตั้งแต่มหาเถรสมาคม ได้ส่งเสริมให้มีการ

ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาในปี พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมี

วิสยัทศัน์ คอื “พุทธศาสน์มัน่คง ธำ�รงศลีธรรม นำ�สงัคม

สูส่นัตสิขุ” ทีผ่า่นมาคณะกรรมการของมหาเถรสมาคม

แต่ละฝ่ายที่ได้รับมอบหมายต่างก็ได้ดำ�เนินการพัฒนา

โครงการและกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการเผยแผ่

พระพทุธศาสนาเพือ่สรา้งศรทัธาและปลกูปญัญาใหก้บั

ประชาชน โดยมีการดำ�เนินการโครงการที่สำ�คัญ เช่น 

การพัฒนากิจกรรมของหน่วยอบรมประชาชนประจำ�

ตำ�บล  (อ.ป.ต.)  โครงการสรา้งความปองดองสมานฉนัท์

โดยใชห้ลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา (หมูบ่า้นรกัษาศลี 

๕) โครงการวัด ประชา รัฐ สร้างสุข โครงการปฏิบัติ

วิปัสสนากรรมฐาน โครงการพระคิลานุปัฏฐากและวัด

ส่งเสริมสุขภาพ โครงการชุมชนสีขาว ชุมชนคุณธรรม 

โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ส่งผลให้ 



พระสงฆ์มีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาสังคมและจิตใจ 

โดยให้วัดเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ในฐานะมหาวิทยาลัยแห่งคณะสงฆ์ไทย มีความพร้อม

และยินดีสนับสนุนการดำ�เนินการของคณะสงฆ์ในทุก

มิติทั้งในด้านการพัฒนาชุดความรู้ การพัฒนากิจกรรม

และมีส่วนร่วมในกิจการพระพุทธศาสนาเพื่อให้กิจการ

พระพุทธศาสนาและของงานคณะสงฆ์บรรลุเป้าหมาย

ตามที่กำ�หนดไว้

	 คู่มือการเฝ้าระวังยาเสพติดของพระสงฆ์เล่มนี ้

เกิดข้ึนจากการวิจัยของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กับ

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ที่มุ่งหวังให้มีการพัฒนารูปและ

กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

พระสงฆ์ในสังคมไทยอันจะเก้ือกูลต่อการพัฒนาสังคม

ในระยะยาว

	 ขออนุโมนาขอบคุณ สำ�นักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) สถาบนัวจัิย

พทุธศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข

ภาพ (สสส.),และภาคีที่เกี่ยวข้องที่ได้ร่วมพัฒนา

และสร้างสรรค์ผลงานวิจัยและกิจกรรมท่ีเป็น

ประโยชน์เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติและ

พระพุทธศาสนาสืบต่อไป

พระราชปริยัติกวี ศ.ดร.

อธิกาบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย



คำำ�นำำ�

	 โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ

และกระบวนการป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพ

ติดของคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาพื้นที่ต้นแบบ

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพระ

สงฆ์ 8 จังหวัด” เกิดขึ้นจากการที่สำ�นักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติด (ป.ป.ส.) ได้ตระหนักถึงปัญหายาเสพติด

ที่เกิดขึ้นกับพระภิกษุ-สามเณร และคณะสงฆ์ 

ว่าอาจจะส่งผลลบต่อพระพุทธศาสนามากยิ่ง

ขึ้น จึงได้ประสานมายังสถาบันวิจัยพุทธศาสตร ์

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน

ฐานะมหาวิทยาลัยสงฆ์ที่ใกล้ชิดกับพระสงฆ์และ

ชุมชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างการรับรู้ ความ

ตระหนัก การเฝ้าระวัง และพัฒนากระบวนการ



เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นกับ

คณะสงฆ์ วัด และชุมชน โดยให้มีการศึกษาข้อมูล

ทั้งในระดับนโยบายและพื้นที่ต้นแบบจำ�นวน ๘ 

จังหวัดในสังคมไทย ผลการศึกษาพบว่า คณะสงฆ์

ได้พยายามในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดที่เกิดขึ้น ถึงแม้ว่าจะมีพระภิกษุสงฆ์-สามเณร

กลุ่มหนึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งทางตรง

และทางอ้อมท่ามกลางความหลากหลายและซับ

ซ้อนของสังคม 

	 จากผลการศึกษาจึงได้นำ�มาสู่การขยาย

ผลพัฒนาให้มีชุดความรู้และชุดเครื่องมือในการ

เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์ โดยเชื่อม

โยงกับการทำ�งานของคณะสงฆ์และภาครัฐ ซึ่ง

หวังว่า คู่มือการเฝ้าระวังยาเสพติดของพระสงฆ์

เล่มนี้  จักเป็นประโยชน์ต่อการสร้างการรับรู้ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์

และสังคมไทย

	 ขออนุโมทนาขอบคุณ สำ�นักงานคณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) และภาคีที่เกี ่ยวข้องที่
ได้ร่วมพัฒนาและสร้างสรรค์ผลงานวิจัยและ
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์เพื่อความมั่นคงทาง
สังคมของประเทศชาติและพระพุทธศาสนาสืบ
ต่อไป

พระสุธีรัตนบัณฑิต รศ.ดร.
ผู้อำ�นวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย





๑ | สถานการณ์์ปััญหายาเสพติิดในสัังคมไทย ๐๑

๒ | บทบาทและการเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องยาเสพติิดของพระสงฆ์์ในสัังคมไทย ๐๕

๓ | การเฝ้้าระวััง การป้้องกััน และการแก้้ไขยาเสพติิดของพระสงฆ์์ในสัังคม ๑๑

๓.๑ | การป้้องกัันและการแก้้ไขยาเสพติิดของพระสงฆ์์ในระดัับวััด ๑๓

๓.๒ | การป้้องกัันและการแก้้ไขยาเสพติิดของพระสงฆ์์ในระดัับจัังหวััด ๒๓

๓.๓ | การป้้องกัันและการแก้้ไขยาเสพติิดของพระสงฆ์์ในระดัับนโยบาย ๓๕

สรุุปการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิดของวััดและชุุมชน ๔๓

ภาคผนวก ๔๗

สารบััญ

หน้า
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๑. สถานการณ ์
ปัญหายาเสพติด 

ในสังคมไทย



ปัจจุบันปัญหายาเสพติด (Drug problems) กลาย
เป็นประเด็นปัญหาระดับโลกเนื่องจากยาเสพติด
ได้ส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินชีวิตของกลุ่มบุคคล
ทั้งในระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น 
ระดับประเทศชาติ และระดับโลก ซึ่งในแต่ละปี
แต่ละประเทศต้องสูญสิ้นงบประมาณในการบริหาร
จัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากปัญหายาเสพติด
เป็นอย่างมาก และยังกลายเป็นปัญหาที่กัดกร่อน
ถึงความเข้มแข็งของแต่ละประเทศในปัจจุบัน โดย
ในรายงานยาเสพติดโลกฉบับล่าสุดซึ่งจัดทำ�โดย
สำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง

สหประชาชาติ (United Nations Office on 
Drugs and Crime--UNODC) ได้ระบุว่า ในปี 
๒๐๑๗  คาดว่า จะมีคนทั่วโลกที่ติดยาเสพติดราว 
๒๗๑ ล้านคน จากการใช้ยาเสพติดทุกประเภท 
ซึ่งมีอัตราสูงขึ้นกว่าปี ๒๐๑๖ ถึงร้อยละ ๓๐  
ที่ต้องทนทุกข์ทรมานจากการใช้ยาเสพติดและ
จำ�เป็นต้องได้รับการรักษาอย่างเร่งด่วน นอกจาก
นี้ ยังระบุไว้อย่างชัดเจนว่า มีผู้ที่เสียชีวิตจากการ
ใช้ยาเสพติดสูงถึง ๕๘๕,๐๐๐ คน ยังไม่รวมถึง
ผู้คนทั่วโลกราว ๑๑ ล้านคน ในปี ๒๐๑๗ ที่ใช้
ยาเสพติดแบบฉีด ทำ�ให้มีคนติดเชื้อ HIV สูงถึง 

สถานการณ์์ปััญหายาเสพติิด  
ในสัังคมไทย

02 คู่มือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์



๑.๔ ล้านคน และ ๕.๖ ล้านคน กลายเป็นผู้ติด
เชื้อไวรัสตับอักเสบซี  ทำ�ให้แต่ละประเทศมีการ
จัดสรรงงบประมาณเป็นจำ�นวนมากเพื่อการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง แต่กระนั้นก็ตามโดย
ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่า ปัญหายาเสพติดก็ยังคง
มีการระบาดอย่างรุนแรงเพิ่มมากยิ่งข้ึนกว่าเดิมใน
ทุก ๆ ภูมิภาคของโลกในขณะที่ประเทศไทย ก็มี
อัตราการระบาดยาเสพติดที่รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ  
จากผลการดำ�เนินการปราบปรามยาเสพติดทั่ว
ประเทศ ประจำ�ปี ๒๕๖๒ พบว่า การจับกุมคดียา
เสพติดทั่วประเทศ ปี ๒๕๖๒ มีจำ�นวน ๑๘๒,๗๘๑ 

คดี ผู้ต้องหา ๑๘๙,๘๔๑ คน และเป็นคดีที่ไม่ทราบ
ผู้กระทำ�ความผิด จำ�นวน ๒,๒๗๘ คดี จำ�แนก
เป็นคดียาบ้า ๑๓๘,๑๕๐ คดี ของกลางประมาณ 
๓๙๖,๕๖๗,๓๔๐.๐๖ เม็ด ไอซ์ ๒๓,๖๘๘ คดี ของ
กลาง ๑๗,๕๐๔.๗๒ กิโลกรัม เฮโรอีน ๑,๐๐๕ คดี 
ของกลาง ๗๒๓.๔๕ กิโลกรัม โคเคน ๕๕ คดี ของ
กลาง ๔๑.๙๑ กิโลกรัม กัญชาแห้ง ๖,๙๒๖ คดี ของ
กลาง ๒๗,๕๖๐.๒๑ กโิลกรัม พืชกระทอ่ม ๑๒,๘๑๙ 
คดี ของกลาง ๙๒,๙๒๙.๙๔ กิโลกรัม คีตามีน ๖๘๒ 
คดี ของกลาง ๑,๑๐๖.๐๓ กิโลกรัม และเอ็กซ์ตาซี 
๒๑๓ คดี ของกลาง ๒๖๕,๖๙๙.๓๖ เม็ด

ที่มา :  ระบบทะเบียนคดียาเสพติด สำ�นักงาน ป.ป.ส.

ยาเสพติด จำ�นวนคดี จำ�นวนของกลาง หมายเหตุ

ตารางที่ ๑  สถิติการจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศในปี ๒๕๖๒

ยาบ้า	 	 	      ๑๓๘,๑๕๐	     ๓๙๖.๖๕ (ล้านเม็ด)

ไอซ์	 	 	       ๒๓,๖๘๘		       ๑๗,๕๐๔.๗๒ (กก.)

เฮโรอีน		 	       ๑,๐๐๕	 	       ๗๒๓.๔๕ (กก.)

โคเคน	 	 	       ๕๕	 	       ๔๑.๙๑ (กก.)

กัญชาแห้ง	 	       ๖,๙๒๖	 	       ๒๗,๕๖๐.๒๑ (กก.)

พืชกระท่อม	 	       ๑๒,๘๑๙		       ๙๒,๙๒๙.๙๔ (กก.)

คีตามีน		 	       ๖๘๒	  	       ๑,๑๐๖.๐๓ (กก.)
เอ๊กซ์ตามีน	 	       ๒๑๓	 	       ๒๖๕,๖๙๙ (เม็ด)

โดยภาพรวม

มีจำ�นวนลดลง

จากปี พ.ศ. ๒๕๖๒
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๒. บทบาท 
และการเข้าไปเกี่ยวข้อง
ยาเสพติด ของพระสงฆ์ 

ในสังคมไทย
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	 ประเทศไทย มีจำ�นวนประชากรที่
นับถือศาสนาพุทธมากเป็นอันดับหนึ่งของ
ประเทศมาอย่างยาวนาน ทำ�ให้คนไทยมีความ
สัมพันธ์และมีพื้นฐานทางด้านจิตใจที่ผูกพัน
กับหลักธรรมคำ�สอนในพระพุทธศาสนาทุก
ช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนกระทั้งเสียชีวิต ทำ�ให้
พระภิกษุสงฆ์กลายเป็นผู้นำ�ทางจิตวิญญาณ
ที่สำ�คัญ มีภาระหน้าที่ในการเผยแผ่พระพุทธ
ศาสนา ควบคูก่บัการพฒันาสงัคมใหเ้กดิสนัตสิขุ  
โดยพระสงฆ์เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สังคมในมิติต่าง ๆ ทั้งในด้านการพัฒนาบุคคล

ให้มีศีลธรรมอันดีงาม มีความสุจริตประพฤติ
ชอบทั้ งกาย วาจา และใจ รวมทั้ งการมุ่ ง
สร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบสุขตามหลัก
พุทธธรรม มีพระสงฆ์หลายรูปหลายวัดได้เข้าไป
มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดที่ส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินชีวิตของ
ประชาชนเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดพ้น
จากความทุกข์ โดยบทบาทของคณะสงฆ์ไทยที่
เข้าไปมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดนั้น สามารถสรุปได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ดังต่อไปนี้

บทบาทและการเข้้าไปเกี่่�ยวข้้อง  
ยาเสพติิดของพระสงฆ์์ในสังคมไทย
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	 ๑) บทบาทด้านการให้ความรู ้ความเขา้ใจเรือ่ง

ยาเสพติด การอบรมเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจและ

การพัฒนาด้านจิตใจแก่เด็ก เยาวชนและประชาชน

เป็นหน้าที่ที่สำ�คัญของคณะสงฆ์ เพราะนอกจากการ

ฝึกฝนตนเองเพื่อให้เข้าถึงพุทธธรรมหลุดพ้นจากกิเลส

แล้ว ก็คือ การแนะนำ�พุทธศาสนิกชนให้ปฏิบัติตาม

แนวทางคำ�สั่งสอนในพระพุทธศาสนา เช่น ให้ดำ�รง

ตนอยู่ในหลักเบญจศีล -เบญจธรรม ให้มุ่งทำ�ความ

ดี ละเว้นความชั่ว ทำ�จิตใจให้ผ่องใส การช่วยเหลือ

เกื้อกูลต่อเพื่อนมนุษย์ เป็นต้น ซึ่งจะพบว่าการอบรม

ให้พุทธศาสนิกชนให้มีพื้นฐานองค์ความรู้ในหลักธรรม

คำ�สอนทางพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้องและมีการ

พัฒนาทางด้านจิตใจจึงเป็นหน้าที่ที่สำ�คัญ นอกจาก

นี้ พระสงฆ์ยังมีการทำ�หน้าที่ที่เด่นชัดอีกประการหนึ่ง

คือ การให้ความรู้ทางการพัฒนาสังคมผ่านทางช่อง

ทางต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายสำ�หรับผู้ฟัง เช่น 

การประชาสัมพันธ์ถึงพิษภัยของสิ่งเสพติด ผลกระทบ

ทีจ่ะเกิดข้ึนจากการปลอ่ยปละละเลย ไมร่บีเรง่ปอ้งกนั

ปัญหา เป็นต้น นอกจากจะเป็นการให้ข้อมูลข่าวสาร

ที่เป็นปัจจุบันแล้ว ยังเป็นช่องทางในการให้ความรู้

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้เกิดกับตัวบุคคล ครอบครัว 

และชุมชน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้าง

จิตสำ�นึกในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระยะยาว

ได้อีกด้วย 

	 ๒) บทบาทด้านการบำ�บัดรักษายาเสพ

ติดวิถีพุทธ ในปัจจุบันพระสงฆ์มีบทบาทสำ�คัญต่อ

การรักษาเยียวยาปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิตโดย

เฉพาะกับผู้ป่วยที่เกิดจากการเสพติดสิ่งเสพติด

ทุกประเภท หลายวัดดำ�เนินการโดยการเปิดวัด

ให้เป็นศูนย์บำ�บัดยาเสพติดและส่งเสริมอาชีพให้

กับผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดซ่ึงส่วนมากจะ

มีปัญหาทางจิตร่วมด้วย การรับรักษาหรือบำ�บัด

ผู้ติดยาเสพติด จึงเป็นการบำ�บัดโรคทางกายและ

ทางใจซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ป่วยที่ต้องการ

บำ�บัดจากการเสพสิ่งเสพติดด้วย บทบาทของพระ

สงฆ์ในด้านน้ี นับว่า มีส่วนสำ�คัญที่จะช่วยให้ผู้ที่

เก่ียวขอ้งกับยาเสพตดิกลบัตวักลบัใจและประพฤติ

ตนตามกฎหมายและมีอาชีพที่มั่นคงเพื่อหลีกเลี่ยง

จากปัญหายาเสพติดด้วย

	 ๓) บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

ปจัจุบนัฝา่ยสาธารณสงเคราะห์ของมหาเถรสมาคม

ส่งเสริมให้พระสงฆ์มีบทบาทสำ�คัญในการช่วย
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เหลือประชาชน เช่น การพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งการ

เรยีนรู ้การนำ�ประชาชนพฒันาหมูบ่า้นและชุมชน การ

จัดหาน้ำ�ประปาหมู่บ้าน สร้างศาลาที่พัก สร้างสะพาน 

ขุดบ่อน้ำ� ทำ�ถนน การจัดต้ังกองทุนสงเคราะห์ การ

สงเคราะห์ประชาชนจากภัยพิบัติต่าง ๆ รวมทั้งการ

ออกเยี่ยมดูแลผู้สูงอายุตามบ้าน การให้หน่วยงาน

ราชการใชส้ถานทีว่ดัและวสัดอุปุกรณเ์พือ่เปน็ศนูยร์วม

ในการพัฒนาสังคม เป็นต้น ซึ่งบทบาทด้านนี้นับว่ามี

ความสำ�คญั โดยเฉพาะการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายา

เสพติดนั้น พบว่า มีการใช้วัดเป็นสถานที่สำ�หรับอบรม

ให้ความรู้เรื่องพิษภัยของส่ิงเสพติดทุกประเภท โดย

บูรณาการหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นแนวทาง

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

	 ๔) บทบาทด้านการมีส่วนร่วมในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัจจุบันพระสงฆ์มีส่วนร่วม

ในการทำ�งานของหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น เช่น การ

สนับสนุนโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชน

คุณธรรม หมู่บ้านสีขาว เป็นต้น โดยทำ�หน้าที่เป็น

ที่ปรึกษาให้กับหน่วยงานภาครัฐและสนับสนุนการ

ดำ�เนินการพัฒนาในท้องถิ่น รวมทั้งช่วยเหลือในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด

ในเขตพ้ืนที่ของวัดและชุมชน และพยายามไม่เปิด

โอกาสให้ปัญหายาเสพติดเขามาสร้างปัญหาในพื้นท่ี

ทั้งในวัดและชุมชนรอบวัด 

	 ปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์ เป็นประเด็น

ที่คณะสงฆ์ไทยให้ความสำ�คัญเป็นอย่างมาก ซ่ึง

คณะสงฆ์ไทยได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของวัดและชุมชน โดยได้ดำ�เนินการ

โครงการต่าง ๆ เช่น โครงการสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

(โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕) โครงการของหน่วย

อบรมประชาชนประจำ�ตำ�บล (อ.ป.ต.) โครงการลด

ปัจจัยเสี่ยงเชิงพุทธ โครงการธรรมจาริกเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตบนพื้นที่สูง เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการ

ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดแก่

สามเณร พระบวชใหม่ และพระสังฆาธิการ ในการ

มีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้ง

สว่นทีพ่ระสงฆเ์ขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยตรง เชน่ การเปน็ผู้

เสพ และในสว่นทีช่ว่ยเหลอืสงเคราะหป์ระชาชนเพือ่

ให้หลุดพ้นจากการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

	 อย่างไรก็ตาม ในรอบหลายปีที่ผ่านมาพบว่า 

พระสงฆ์เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดมากขึ้นทั้งทาง
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ตรงและทางอ้อมทั้งในฐานะผู้เสพและร่วมจำ�หน่าย ที่ปรากฎเป็นข่าวในสื่อมวลชนซึ่งนับว่ามีความรุนแรง

และความถี่เพิ่มมากขึ้น ดังนี้

ที่มา: สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (๒๕๖๒)

ตารางที่ ๒ 

จำ�นวนพระสงฆ์ที ่เข้ารับการบำ�บัดรักษายาเสพติด รายปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๒

	 โดยส่วนใหญ่เป็นผู้เสพมากกว่า ครอบครอง และครอบครองเพื่อจำ�หน่าย ร้อยละ ๓๖ มีอายุต่ำ�กว่า 

๒๔ ปี ส่วนใหญ่ถูกดำ�เนินคดีมากกว่าส่งบำ�บัดรักษามากกว่า และครึ่งหนึ่งไม่เคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาก่อน 

สำ�หรับพื้นที่หรือจังหวัดที่มีการจับกุมและข่าวพระสงฆ์เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ไม่เหมาะสมต่อพระสงฆ์ในมุมมองของประชาชนทั้งในด้านพระธรรม

วินัยและกฎหมาย ดังภาพต่อไปนี้
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สีเขียว ปรากฏข่าวสาร ๑ ครั ้ง

สีฟ้า ปรากฏข่าวสาร ๒ ครั ้ง

สีม่วง ปรากฏข่าวสาร ๓ ครั ้ง

สีส้ม ปรากฏข่าวสาร ๔ ครั ้ง

สีแดง ปรากฏข่าวสาร มากกว่า ๕ ครั ้ง

น้อยกว่า ๑๕   ๑๕-๑๙      ๒๐-๒๔     ๒๕-๒๙      ๓๐-๓๔      ๓๕-๓๙      ๔๐-๔๔     ๔๕-๔๙     สูงกว่า ๕๐
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๓. การเฝ้าระวัง
การป้องกัน 

และการแก้ไขยาเสพติด 
ของพระสงฆ์ 
ในสังคมไทย
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     จากสถานการณ์ดังกล่าว จึงจำ�เป็นที่จะ

ต้องมีการศึกษาการรับรู้  การเฝ้าระวัง และ

พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ย า เ ส พ ติ ด

ของพระสงฆ์ ใ นสั ง คม ไทย  เพื่ อ ยกระดั บ

ไปสู่ ก า รพัฒนารู ปแบบและกระบวนการ

ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ก า ร แ ก้ ไข ย า เ ส พ ติ ด 

ของคณะสงฆ์ ไทย  ซึ่ ง จ ากการศึ กษาการ

ป้องกัน และการแก้ไขปัญหายาเสพติดของพระ

การเฝ้้าระวัังการป้้องกััน 
และการแก้้ไขยาเสพติิด 
ของพระสงฆ์์ในสัังคมไทย

สงฆ์ในสังคมไทย ของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  

มหาวิทยาลั ยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย 

ร่วมกับสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยา เสพติ ด  (ป .ป .ส . )  และภาคี

เ ค รื อ ข่ า ย ที่ ดำ � เ นิ น ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย  มี แ น ว

ปฏิ บั ติ เ พื่ อ เ ฝ้ า ร ะ วั ง ย า เ สพติ ด ในพระส งฆ์   

ดังต่อไปนี้ ..........
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	 ๓.๑. การป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดในระดับ “วัด”  
รูปแบบและกระบวนการสร้างการรับรู้  การป้องกัน และการแก้ไขยาเสพติดในระดับ “วัด” มี

กระบวนการและวิธีปฏิบัติสำ�หรับพระสงฆ์ สามเณรในวัดเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ซึ่งเรียกว่า “กำ�แพงวัด ๕ ชั้น” ประกอบด้วย

การอบรมถวายความรู้เรื่อง
ยาเสพติดแก่พระสงฆ์

กำ�แพงช้ันที่ ๑

การคัดกรองผู้ขอบวชและ
ตรวจสอบประวัติรายบุคคล

การจัดให้มีพระพี่เลี้ยงและ
อบรมตามพระธรรมวินัย 

กำ�แพงช้ันที่ ๒

กำ�แพงช้ันที่ ๓

กำ�แพงช้ันที่ ๔

ก า ร คั ด ก ร อ ง สุ ข ภ า พ 
พระสงฆ์

การเฝ้าระวังยาเสพติดไม่ให้
เข้าสู่วัดโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

กำ�แพงช้ันที่ ๕
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หลัักฐานตนเอง เช่่น บััตรประจำำ�ตััว
 ประชาชน

เอกสารรัับรองประวััติิบุุคคลของ
สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ว่่า เป็็นผู้้�ที่่�
มีีประวััติิผิิดของกฎหมายบ้้านเมืือง

ใบรัับรองแพทย์์ จากโรงพยาบาล
ของรัฐั ว่า่เป็น็ผู้้�มีสีุขุภาพปกติิ ไม่่เป็น็ 
ผู้้�เสพ ผู้้�ติิดยาเสพติิด

หนัังสืือรัับรองจากผู้้�ปกครองหรืือ
 ผู้้�นำำ�ในชุุมชนท้้องถิ่่�น

ขั้น
ต

อ
น
ก
่อ
น
บ
วช

ในการขอบวชหรอืการบรรพชาอปุสมบทนัน้ 
แม้โดยหลักการจะมีกระบวนการคัดกรอง
การเข้ามาบวชเป็นพระสงฆ์ที่ เคร่งครัด
ตามพระธรรมวินัย แต่ในทางปฏิบัติพบว่า  
การบวชทำ�ได้ง่ายเน่ืองจากผู้บวชเป็นคนใน
ชุมชนรู้จักกันเป็นส่วนมากดังน้ัน จึงไม่ได้
สอบถามรายละเอียดมากนัก ดังนั้น วัดและ
เจ้าอาวาสจึงควรมีการคัดกรองผู้ขอบวช
อย่างเคร่งครัดหรือมีมาตรการในเบื้องต้น 
คือ กำ�หนดให้ผูข้อบวชจำ�เป็นตอ้งแสดงหลกั
ฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น ดังนี้

กำ�แพงชั้นที่ ๑ การคัดกรองผู้บวชและการตรวจสอบ 
ประวัติรายบุคคล
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กำ�แพงชั้นที่ ๑ การคัดกรองผู้บวชและการตรวจสอบ 
ประวัติรายบุคคล

โดยผู้ขอบวชต้องมีเอกสารรับรองจากบุคคลอ้างอิง

ที่จะสามารถควบคุมดูแลพฤติกรรมของผู้ขอบวช

ได้ในทุกกรณีอันได้แก่ พ่อแม่ ญาติผู้ใหญ่ ผู้นำ�

ชุมชนหรือท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นต้น โดยมีการหารือ

กับพระอุปัชฌาย์ หรือ เจ้าอาวาสวัดที่ผู ้ขอบวช

ปรารถนาจะบวชอยู่ ณ วัดนั้น ๆ ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู ้

ขอบวชประพฤติตนเสียหายเกิดปัญหาผู้รับรองจะ

ต้องร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาไม่ปล่อยให้

เป็นภาระของเจ้าอาวาสแต่เพียงฝ่ายเดียว
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สำ�หรับพระอุปัชฌาย์และเจ้าอาวาส จำ�เป็นอย่างยิ่งที่พระอุปัชฌาย์
และเจ้าอาวาส ต้องพิจารณาความประพฤติและการปฏิบัติตนของ
ผู้ขอบวชอย่างถ่ีถ้วน ท้ังนี้ มิได้กระทำ�ด้วยเจตนาจะยับย้ังการบวช
ของบคุคลนัน้ ๆ   แตเ่พือ่ใหพ้จิารณาและกำ�หนดมาตรการดแูลแกไ้ข
และติดตามช่วยเหลือผู้ขอบวชอย่างเหมาะสม โดยอยู่บนหลักการ
ให้โอกาสแก่ผู้เสพ/ผู้ติดท่ีผ่านกระบวนการบำ�บัดรักษาแล้ว  ทั้งนี้ 
ในกรณีที่ผู้ขอบวชมีประวัติจริง  แต่พระอุปัชฌาย์ หรือเจ้าอาวาส
ได้พิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้วเห็นว่าผู้ขอบวชมีจิตตั้งม่ันในพระพุทธ
ศาสนาก็สามารถบวชได้  โดยให้มีมาตรการดูแลเป็นกรณีพิเศษตาม
สมควร    หากผูข้อบวชไมม่จีติตัง้ม่ันทีจ่ะบวชในพระพทุธศาสนา แต่
ตอ้งการใชว้ดัและสถานะสงฆ์เปน็เครือ่งมอืในการกระทำ�ความผดิขัน้
ตอนแสดงหลกัฐาน และการตรวจสอบความประพฤตปิฏิบตัโิดยพระ
อปุชัฌายห์รอืเจา้อาวาสอยา่งเขม้งวด สามารถคัดกรองผู้ขอบวชทีไ่ม่
เหมาะสมในเบื้องต้นได้
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ขั้น
ต

อ
น
เม

ื่อ
บ
ุค
ค
ล
บ
วช

แล
้ว

การมอบหมายให้พระพี่เลี้ยงในการ
อบรมดูแลภายในวัด

การจัดให้ทำ�กิจกรรมร่วมกันของ
คณะสงฆ์ภายในวัด

การส่งเสริมการเรียนรู้และการปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย

กำ�แพงชั้นที่ ๒ การจัดให้มีพระพี่เลี้ยงและอบรม 
ตามพระธรรมวินัย

ในกรณีที่มีพระสงฆ์มีประวัติเก่ียวข้องกับยาเสพติด
แมจ้ะมจีติตัง้มัน่ในพระพทุธศาสนา แตท่างวดัจำ�เปน็
ต้องมีการมอบหมายหน้าที่ให้พระสงฆ์ที่มีอาวุโส
ในวัดร่วมปฏิบัติหน้าที่เป็นพระพี่เลี้ยง เพื่อติดตาม
ดูแลพฤติกรรมให้กำ�ลังใจให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� และ
ขัดเกลาสั่งสอนแก่พระสงฆ์รูปที่มีประวัติเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดเป็นพิเศษ โดยพระสงฆ์ที่มีประวัติที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ควรมีพระสงฆ์รูปที่มีอาวุโส
กว่าปฏิบัติหน้าที่เป็นพระพี่เลี้ยงดูแลอย่างน้อย ๑ รูป 
หรอืจดัพระสงฆ์ดแูลตามความเหมาะสมของวดัน้ัน ฯ
เป็นต้น โดยมีควรมีการดำ�เนินการ ดังนี้
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เพื่อเป็นการป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในวัด 

เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระสังฆาธิการภายในวัด ควร

มีการจัดอบรมถวายความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีการส่งเสริม

เรียนรู้ควบคู่กับพระธรรมวินัย และวัฒนธรรมประเพณีของชาว

พุทธที่เกี่ยวข้อง โดยมีการกำ�หนดหลักสูตรของ “พระบวชใหม่” 

หรือ “พระนวกะ” ในแต่ละปีของวัด โดยดำ�เนินการ ดังนี้

การกำ�หนดหลักสูตรการฝึกอบรมตามที ่
คณะสงฆ์หรือทางวัดกำ�หนด

การดำ�เนินการอบรมตามหลักสูตรและสอดแทรก 
ความรู้เก่ียวกับยาเสพติด

การเชิญวิทยากรหรือตำ�รวจมาบรรยาย 
ถวายความรู้ให้กับพระสงฆ์

กำ�แพงชั้นที่ ๓ การอบรมถวายความรู้เรื่องยาเสพติด 
แก่พระสงฆ์
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กำ�หนดการช่วงเวลาการตรวจคัดกรอง
สุขภาพพระสงฆ์ของวัดหรือประจำ�ปี

ประสานความร่วมมือกับโรงพยาบาลในพ้ืนท่ี
เพ่ือทำ�การตรวจคัดกรองสุขภาพ

หากพบวา่ มสีารยาเสพตดิในพระภกิษรุปูใด 
ให้ดำ�เนินการร่วมกับสถานีตำ�รวจในพื้นที่
เพื่อเข้าสู่กระบวนการบำ�บัด โดยหลีกเลี่ยง
การให้ข่าวกับสาธารณชนในวงกว้าง

	 การตรวจสุขภาพประจำ�ปีให้กับพระ
สงฆ์สามเณร เป็นที่สิ่งที่มีความสำ�คัญต่อสุขภาพ
ของพระสงฆ์ ซึ่งถือว่าเป็นการดำ�เนินการตาม 
“ธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ”  เป็นการ
ส่งเสริมการตรวจสุขภาพพร้อมกับการเฝ้าระวัง
การค้นหาสารของยาเสพติดในกลุ่มพระสงฆ์ ซึ่ง
เป็นความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่ เช่น โรงพยาบาลและสถานีตำ�รวจในพื้นที ่
โดยมีการดำ�เนินการ ดังนี้

กำ�แพงชั้นที่ ๔ การตรวจคัดกรองสุขภาพพระสงฆ ์
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ควรจัดทำ�ทะเบียนประวัติพระสงฆ์ สามเณร และ
ศิษย์วัด โดยจัดเก็บอย่างเป็นระบบสะดวกต่อการ
มอบให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐตรวจสอบ เพ่ือเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการสอดส่องเฝ้าระวังภายในวัด

กวดขัน ไม่ให้บุคคลภายนอกเข้ามา ม่ัวสุมในวัด

กวดขันดูแลไม่ให้มีการเข้า–ออกวัดในยามวิกาล

จัดสรรภารกิจและตารางปฏิบัติประจำ�วันของ
พระสงฆ์ สามเณร และศิษย์วัด ให้ต้องมีหน้าที่
รับผิดชอบ และมีการกำ�กับควบคุมอย่างชัดเจน

จัดการศึกษาของพระสงฆ์ สามเณรภายในวัด ท้ัง
ด้านพระธรรม วิปัสสนาภาวนา และการศึกษาตาม
อัธยาศัยท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย เพ่ือให้พระสงฆ์มี
เวลาว่างน้อยท่ีสุด

กวดขันตรวจตราความเป็นระเบียบภายในกุฏิ 
และที่พักของศิษย์วัดอย่างสม่ำ�เสมอ  ทั้งนี้พระ
สงฆ์ทุกรูปจะต้องร่วมกันสอดส่องดูแลอย่าง
เคร่งครัดเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในวัด

วัดควรจัดให้มีหรือขอความร่วมมือเจ้าหน้าท่ี/
อาสาสมัครตำ�รวจบ้าน / อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนหรือกลุ่มอาสาสมัคร เข้าร่วม
กวดขันบุคคลภายนอกที่เข้าไปในวัดในเวลา
วิกาลรวมทั้งสอดส่องความไม่เหมาะสมอันจะ
นำ�ไปสู่การเกี่ยวข้องกับยาเสพติด

	 วัดควรมีมาตรการที่จะป้องกันและ
เฝ้าระวังสอดส่องพฤติกรรมทั้งของพระสงฆ์ 
สามเณร และฆราวาสในวัดเพื่อเป็นการสกัดกั้น
ไม่ให้ยาเสพติดสามารถเข้าแพร่ระบาดในวัดได ้
โดยประกอบด้วยการดำ�เนินงานเบื้องต้น ดังนี้

กำ�แพงชั้นที่ ๕ การเฝ้าระวังยาเสพติด ไม่ให้เข้าสู่วัด
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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	 ท้ังน้ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยให้
อุบาสก อุบาสิกาในฐานะพุทธบริษัท และภาคส่วนต่าง ๆ  
ในสังคมเข้ามาร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยวิธีปฏิบัติ คือ ให้ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน และท่ี
อาศัยอยู่โดยรอบบริเวณวัด ได้ช่วยกันคอยดูแลตรวจสอบ
และเฝ้าระมัดระวัง สังเกตพฤติกรรมของพระสงฆ์เพ่ือไม่
ให้พระสงฆ์มีพฤติกรรมออกนอกลู่นอกทางท่ีนำ�ไปสู่ความ
เส่ือมเสียได้ ท้ังน้ี ควรสร้างช่องทางการแจ้งหรือร้องเรียนท่ี
เหมาะสม โดยเม่ือประชาชนพบเห็นพระสงฆ์ในวัดกระทำ�
ความผิดสามารถแจ้งต่อเจ้าอาวาส หรือร้องเรียนต่อหน่วย
งานราชการท่ีรับผิดชอบได้อย่างสะดวก แนวปฏิบัติน้ีจะ
ช่วยควบคุมพระสงฆ์ให้ประพฤติปฏิบัติตนในทางท่ีถูก
ต้อง อีกท้ังยังนำ�ไปสู่การจับกุมและระงับยับย้ังมิให้กลุ่ม
ผู้ไม่หวังดีเข้าไปขยายเครือข่ายยาเสพติดในพระสงฆ์ ท้ังน้ี 
นอกจากอาศัยประชาชนโดยรอบวัดแล้ว คณะกรรมการ
วัดเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีจะต้องรับรู้ และเกิดความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์ของการดำ�เนินการท้ังหมด และร่วมดำ�เนิน
การอย่างจริงจัง ไม่ให้ตกเป็นภาระแก่เจ้าอาวาส และวัด
เพียงฝ่ายเดียว

นอกจากนี้้� ทางวััดควรจััดให้้มีีหรืือขอความร่่วมมืือ
เจ้้าหน้้าที่่�/อาสาสมััครตำำ�รวจบ้้าน / อาสาสมััคร
ป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน ชุดรัักษาความปลอดภััย
หมู่่�บ้าน (ชรบ.) หรืือกลุ่่�มอาสาสมััครอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่�
ที่่�วัดตั้้� งอยู่่� เพื่่�อช่่วยเหลืือวััดในการดููแลความ
ปลอดภััยในวััด ควบคุุมสอดส่่องบุุคคลภายนอกที่่�
เข้้าออกวััดในยามวิิกาลอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
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	 ๓.๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ “จังหวัด” 

การส่งเสริมกระบวนการสร้างการรับรู้ การป้องกัน และการแก้ไขยาเสพติดในระดับ “จังหวัด” 
คณะสงฆ์ในระดับจังหวัดมีบทบาทที่สำ�คัญในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาในระดับพ้ืนที่ 
จากการศึกษาในพื้นที่ ๘ จังหวัด พบว่า คณะสงฆ์ในระดับจังหวัดมีกระบวนการและวิธีปฏิบัติในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิสำ�หรบัพระภิกษุสงฆ์ โดยเรียกวา่ “กำ�แพงเมือง ๕ ชัน้” ประกอบดว้ย

การสร้างพ้ืนท่ีการเรียนรู้ใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ให้เป็น “วัดส่ง
เสริมสุขภาพ” 

กำ�แพงช้ันที่ ๑

การถวายความรู้และสร้าง
พระสงฆ์แกนนำ � ในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด

การตรวจคัดกรองสุขภาพ
พระสงฆ์เชิงรุก

กำ�แพงช้ันที่ ๒

กำ�แพงช้ันที่ ๓

กำ�แพงช้ันที่ ๔

การบูรณาการกิจการคณะ
สงฆ์กับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด

การเสริมสร้างเครือข่าย
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  

กำ�แพงช้ันที่ ๕
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	 การให้ความรู้เกี่ยวพิษภัยของยาเสพติด

และบทลงโทษที่รุนแรงตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด เป็นหลักการที่คณะสงฆ์หลาย

จังหวัดได้ดำ�เนินการเพื่อลดปัญหาการเข้าไป

กำำ�แพงชั้้�นที่่� ๑
การถวายความรู้้�และสร้้าง
พระสงฆ์์แกนนำำ�ในการ
ป้้องกัันปััญหายาเสพติิด

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของพระสงฆ์ พร้อมกับ

ส่งเสริมให้มีการอบรมพระสงฆ์แกนนำ�ในจังหวัด 

(ประมาณ ๑๐-๒๐ รูป) เพื่อให้เป็นผู้นำ�ในการ

ป้องกันและแก้ไขยาเสพติด โดยดำ�เนินการดังนี้
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การกำำ�หนดให้้ มีีบรรยาย
ถวายรู้้� โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิให้้
กัับคณะสงฆ์์และพระสัังฆาธิิ
การในทุุกระดัับในที่่�ประชุุม
สงฆ์์ระดัับอำำ�เภอและจัังหวััด
 ที่่�ดำำ�เนิินการในรอบปีี(ทุุกๆ
๓-๖เ ดืือน)ตามวาระการ
ประชุุมของคณะสงฆ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

การเชิญหน่วยงานและผู้ทรง
คุณวุฒิที่เกี่ยวข้องมาอธิบาย
สถานการณ์การระบาดของ
ยาเสพติดในพื้นที่เพื่อการเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดในพื้นที่
ร่วมกัน

การส่งเสริมและจัดอบรมพระ
สงฆ์แกนนำ�ในจงัหวดัเพือ่เปน็
ผู้นำ�ในการติดตาม สร้างการ
รับรู้และการเฝ้าระวังปัญหา
ยาเสพติดของพระสงฆ์ ใน
จังหวัด ซึ่งสามารถดำ�เนินการ
ในรูปแบบของคณะกรรมการ
ทีเ่จา้คณะจงัหวดัแตง่ตัง้ขึน้ได้

๑. ๒. ๓.
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	 การตรวจสุขภาพพระสงฆ์ประจำ�ปีมี

ความสำ�คัญต่อการดูแลสุขภาพของพระสงฆ์

ตามหลัก “ธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ” 

รวมทั้งเป็นการเฝ้าระวังและค้นหาสารยาเสพ

ติดในพระสงฆ์ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง เพื่อให้เป็นวัด

ปลอดยาเสพติด โดยสำ�นักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ รับสนองมติมหาเถรสมาคม ประสาน

กำำ�แพงชั้้�นที่่� ๒
การตรวจคััดกรองสุุขภาพ
พระสงฆ์์เชิิงรุุก

ความรว่มมือหนว่ยงานภาคีทีเ่กีย่วขอ้งดำ�เนนิการ

ตรวจสุขภาพและให้บริการด้านสาธารณสุขแก่

พระสงฆ์-สามเณรทุกรูปในวัดให้ครอบคลุมทุกวัด 

ควบคู่ไปกับตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติด โด

ยมมีขั้นตอนดำ�เนินการ ดังนี้
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สำ �นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ขอความ

อนุเคราะห์เจ้าคณะจังหวัดรวบรวมข้อมูลบุคคลของ

พระสงฆ์และสามเณรในพื้นที่เพื่อวางแผนการตรวจ

สุขภาพและให้บริการด้านรักษาพยาบาล 

สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ร่วมมือ ศอ.ปส.จ. 
ประสานเจ้าคณะจังหวัดกำ�หนดนัดหมายวันให้
บริการตรวจสุขภาพและรักษาพยาบาลแต่ละวัด 

ดำ�เนินการตรวจสุขภาพพระสงฆ์ และสามเณร  

กรณีพบพระสงฆ์/สามเณรที่ใช้สารเสพติด ศอ.ปส.จ. 
มอบสำ�นกังานสาธารณสขุจงัหวดัดำ�เนนิการคดักรอง 
และประสานกับเจ้าคณะจังหวัด และเจ้าอาวาส
เป็นผู้กำ�กับเพื่อนำ�พระสงฆ์-สามเณร ดังกล่าวเข้าสู่
กระบวนการบำ�บัดฯ 

เม่ือรับการบำ�บัดรักษาครบขั้นตอนแล้ว ให้มีการ
ติดตามดูแลช่วยเหลอื ตามแนวทางทีก่ำ�หนดจนครบ
ทุกขั้นตอน โดยหลีกเลี่ยงการให้ข่าวกับสาธารณชน
ในวงกว้างเพื่อรักษาศรัทธาของประชาชน
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	 วัดและคณะสงฆ์ในระดับจังหวัดสามารถ
ดำ�เนินการพัฒนาวัดให้เป็นวัดส่งเสริมสุขภาพที่
เอ้ือต่อการดูแลสุขภาวะของพระสงฆ์และชุมชน
ได้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนากิจกรรมส่งเสริมสุข
ภาพ เช่น วัดปลอดเหล้า-บุหรี่ ยาเสพติด วัดส่ง
เสริมลานธรรม ลานกีฬา หรือกิจกรรมการคัด
กรองสุขภาพในมิติต่างๆ เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงใน
การเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ในกรณีมีการพบว่า 
พระภิกษุ-สามเณร เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

กำำ�แพงชั้้�นที่่� ๓
การสร้้างพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ในการ
ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิดให้้วััด
เป็็นวััดส่่งเสริิมสุุขภาพ

คณะสงฆ์ในระดบัจงัหวดัควรมนีโยบายและกำ�หนด
มาตรการในการบำ�บัดรักษาและดำ�เนินการตาม
กฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยให้โอกาสในการเรียนรู้
และการสร้างประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมของผู้
ที่เกี่ยวข้อง รวมท้ัง การพัฒนาให้มีศูนย์การเรียน
รู้ด้านยาเสพติดของพระสงฆ์และชุมชนในจังหวัด 
เพื่อสร้างพื้นที่เรียนรู้และสร้างมาตรทางสังคมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยดำ�เนิน
การดังนี้
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กำ�หนดให้วัดเป็น “วัดส่งเสริมสุขภาพ” เพื่อ
เป็นต้นแบบในการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด

ยกระดับ “วัดส่งเสริมสุขภาพ” ให้เป็นพื้นที่ที่ใช้
ในการบำ�บดัยาเสพตดิโดยความรว่มมอืของภาค
รัฐและคณะสงฆ์ในจังหวัด หรือให้เป็นพื้นที่ส่ง
เสริมการเรียนรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของพระสงฆ์

การพฒันาศนูยก์ารเรยีนรูแ้ละปอ้งกนัยาเสพตดิ
วิถีพุทธ โดยดำ�เนินการตามหลักกฎหมาย การ
แพทย์ และตามหลักพระพุทธศาสนา เพื่อนำ�
ไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ระยะยาว ตามหลกัการสำ�คญัของวดัและองคก์ร
ต้นแบบ คือ 
	 (๑) เวชบำ�บัด การใช้ยารักษาทั้งแผน
ปัจจุบันกับแผนโบราณบำ�บัดผู้เสพยาเสพติด
	 (๒) กายบำ�บัด การพัฒนากิจกรรมทาง
กายภาพเพื่อลดการเข้าถึงยาเสพติด

	 (๒) จติบำ�บดั มุง่เนน้การเจรญิจติภาวนา
เพื่อสร้างจิตใจที่เข้มแข้งเอาชนะยาเสพติด
	 (๔) ธรรมบำ�บัด ส่งเสริมการเรียนรู้
และปฏิบัติตามพระธรรมวินัย โดยเฉพาะหลัก
วปิสัสนากรรมฐาน เพือ่เปน็การสรา้งความมัน่คง
ในการเลิกยาเสพติดที่ยั่งยืน
	 (๕) อาชีพบำ�บัด ส่งเสริมอาชีพให้กับ
คนในชุมชนเพ่ือไม่ให้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด
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	 การศึกษาวิจัยของสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยัพบว่า จงัหวดัใดท่ีคณะสงฆจ์งัหวดัมกีา
รบูรณาการกจิการคณะสงฆค์วบคู่กบัการดำ�เนนิ
การโครงการของคณะสงฆ์ เช่น การพัฒนา
กจิกรรมของหนว่ยอบรมประชาชนประจำ�ตำ�บล  
(อ.ป.ต.)  การดำ�เนินการตามโครงการสร้าง
ความปองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา (หมู่บ้านรักษาศีล ๕) โครงการ

กำำ�แพงชั้้�นที่่� ๔
การบููรณาการกิิจการคณะสงฆ์์
กัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

วัด ประชา รัฐ สร้างสุข โครงการปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐาน โครงการพระคิลานุปัฏฐากและวัดส่ง
เสริมสุขภาพ รวมทั้งการร่วมดำ�เนินการโครงการ
ภาครัฐ เช่น โครงการชุมชนสีขาว ชุมชนคุณธรรม 
โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ส่ง
ผลให้เกิดการลดปัจจัยเส่ียงที่จะทำ�ให้พระสงฆ์
เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด เพราะเป็นเสมือน
การลงพืน้ทีต่ดิตามประเมินและใหพ้ระสงฆ์มเีวลา
ว่างน้อยลง 
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แตง่ตัง้คณะกรรมการฝา่ยตา่ง ๆ  ตามกจิการพระพทุธ
ศาสนา ๖ ฝ่าย ในระดับจังหวัดเพ่ือเป็นการกำ�กับ 
ติดตาม และประเมินผลการดำ�เนินงาน

แตง่ตัง้คณะกรรมการฝา่ยตา่ง ๆ  ตามกจิการพระพทุธ
ศาสนา ๖ ฝ่าย ในระดับจังหวัดเพ่ือเป็นการกำ�กับ 
ติดตาม และประเมินผลการดำ�เนินงาน

การพัฒนากิจกรรมของหน่วยอบรมประชาชน
ประจำ�ตำ�บล  (อ.ป.ต.)  การดำ�เนนิการตามโครงการ
สร้างความปองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา (หมู่บ้านรักษาศีล ๕) โครงการ
วัด ประชา รัฐ สร้างสุข โครงการปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐาน โครงการพระคิลานุปัฏฐากและวัดส่ง
เสริมสุขภาพ หรือโครงการอื่นๆ เพื่อให้พระสงฆ์มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาให้มากขึ้น

	 ดังนั้น การส่งเสริมให้พระสงฆ์มีบทบาทและมีกิจกรรม
ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและการพัฒนาสังคม จะเป็นการ
สร้างสงัคมและพืน้ทีท่ีป่ลอดภยัจากยาเสพตดิให้กับพระสงฆ์ โดย
ดำ�เนินการ ดังนี้

31คู่มือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์



วัดและคณะสงฆ์ในระดับจังหวัดควรร่วมมือกับ
สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด สถานีตำ�รวจ โรง
พยาบาลในพ้ืนท่ี รวมท้ังฝ่ายปกครองของภาครัฐใน
พ้ืนท่ีร่วมกันลงนามข้อตกลงในการเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยเป็นการกำ�หนดมาตรการ
ร่วมกันเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนบทบาทพระสงฆ์ในการ
เป็นผู้นำ�ด้านสุขภาวะของชุมชนและสังคม โดยยึด
หลักการ คือ การใช้หลักธรรมนำ�ทางโลก เผยแพร่
ความรู้ ความเข้าใจ และการขับเคล่ือนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับวัด ชุมชน และ
สถานศึกษา โดยการจัดกิจกรรมและสภาพแวดล้อม

กำำ�แพงชั้้�นที่่� ๕
การเสริิมสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 
ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

เพ่ือป้องกันยาสเพติด อบายมุข อาชญากรรมในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังการอนุญาตให้ชุดปฏิบัติการ อันประกอบด้วย 
คณะสงฆ์ ฝ่ายปกครองพ้ืนท่ี  สำ�นักงานพระพุทธ
ศาสนาจังหวัด เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในพ้ืนท่ี เข้าร่วมปฏิบัติ
การสุ่มตรวจวัดโดยไม่บอกล่วงหน้า โดยตรวจท้ังบุคคล 
(ตรวจสารเสพติดในพระและฆราวาสท่ีมาม่ัวสุมในวัด) 
และสถานท่ี (ตรวจค้นภายในวัด) โดยมุ่งเน้นดำ�เนิน
การในลักษณะปกปิด ไม่เป็นข่าว เพ่ือรักษาศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนและการให้โอกาสแก่ผู้ท่ีเข้าไปเก่ียวข้อง
กับยาเสพติดในฐานะผู้เสพเข้าสู่การบำ�บัดรักษาสืบต่อ
ไป โดยมีการดำ�เนินการ ดังน้ี
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๓

	 คณะสงฆ์ สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
สถานีตำ�รวจ โรงพยาบาล และฝ่ายปกครองในพ้ืนท่ีร่วม
กันประชุมหารือเพ่ือกำ�หนดแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยยึดหลักการ คือ การใช้หลักธรรม
นำ�ทางโลก
	 สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ประสาน 
ศอ.ปส.จ. เพ่ือมอบให้กองบังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัด
และสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด สนับสนุนวัดในการตรวจ
สอบประวัติผู้ขอบวช เก่ียวกับคดียาเสพติด และการกระ
ทำ�ผิดกฎหมายต่าง ๆ  รวมท้ัง ประวัติการเข้ารับการบำ�บัด
รักษาฯ เพ่ือช่วยวัดคัดกรองผู้ขอบวช  ท้ังน้ี กรณีท่ีผู้ขอบวช
มีประวัติท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดให้อยู่ในการพิจารณาของ
เจ้าอาวาส และพระอุปัชฌาย์ในการให้อนุญาตบวช
	 คณะสงฆ์ สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
สถานีตำ�รวจ โรงพยาบาล และฝ่ายปกครองของภาครัฐ
ในพ้ืนท่ีทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการสร้างความ
รู้ ความเข้าใจ การเฝ้าระวังและการขับเคล่ือนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับวัด ชุมชน และสถาน
ศึกษา
	 คณะสงฆ์ สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
สถานีตำ�รวจ โรงพยาบาล และฝ่ายปกครองของภาครัฐ
ในพ้ืนท่ีพัฒนากิจกรรมและสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันยา
สเพติด อบายมุข อาชญากรรมในพ้ืนท่ี รวมท้ังการอนุญาต
ให้ชุดปฏิบัติการในการสุ่มตรวจค้นท้ังบุคคล (ตรวจสาร
เสพติดในพระและฆราวาสท่ีมาม่ัวสุมในวัด) และสถานท่ี 

(ตรวจค้นภายในวัด) โดยมุ่งเน้นดำ�เนินการในลักษณะ
ปกปิด ไม่เป็นข่าว เพ่ือป้องกันผลกระทบเชิงลบต่อพระ
ศาสนา
	 สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสนับสนุนให้
ภาคส่วน เช่น หมู่บ้าน/ชุมชนใกล้วัด คณะกรรมการ
วัด อาสาสมัครตำ�รวจบ้าน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน เป็นต้น มีส่วนร่วมในการสอดส่องเฝ้าระวัง
ความสงบเรียบร้อยในวัด และพฤติกรรมของพระสงฆ์ 
สามเณร และฆราวาสท่ีเข้ามีกิจกรรมอยู่ในวัด
	 สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสนับสนุน
ให้วัดจัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันยาเสพติดแก่พระสงฆ์-
สามเณร และประชาชนในพ้ืนท่ี เช่น แสดงพระธรรม
เทศนาให้เกิดความตระหนักในโทษพิษภัยของยาเสพ
ติด การสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ท้ังน้ี เพ่ือให้ทุกกลุ่ม
สามารถดำ�รงรักษาตนให้ห่างไกลจากยาเสพติด เป็นต้น
	 การส่งเสริมให้พระสงฆ์ในจังหวัดจัดทำ�บัตร
ประชาชนสำ�หรับพระสงฆ์และบัตรประกันสุขภาพ 
โดยความร่วมของกระทรวงมหาดไทยและสำ�นักงาน
ประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือเป็นให้พระสงฆ์มีสถานภาพ
ท่ีชัดเจนตรวจสอบได้ง่าย รวมถึงการระบุสังกัดวัด
ท่ีแน่นอน เพ่ือเป็นการติดตามและเฝ้าระวังในการ
ประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์รูปน้ัน ๆ โดยเป็นการ
รวบรวมข้อมูลเลขประจำ�ตัวประชาชนเพ่ือประโยชน์
ในการจัดทำ�ฐานข้อมูลพระสงฆ์/สามเณรและการเข้า
ถึงหลักประกันสุขภาพ
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กำ�แพงช้ันที่ ๑

การสง่เสรมิความรูแ้ละการ
เฝ้าระวังปัญหาติดยาเสพ
ติดของคณะสงฆ์

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก า ร
พระพุทธศาสนากับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด

การส่งเสริมเครือข่ายใน
การร่วมป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด

กำ�แพงช้ันที่ ๒ กำ�แพงช้ันที่ ๓

๓.๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับนโยบาย 

	 รูปแบบและกระบวนการสร้างการรับรู้ การเฝ้าระวัง การป้องกันและการแก้ไขยาเสพติด
ของคณะสงฆ์ไทยหรือในระดับนโยบาย โดยเฉพาะหน่วยงานที่สนองานตามมติมหาเถรสมาคม คือ 
สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ควรกำ�หนดวิธีปฏิบัติในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดสำ�หรับพระสงฆ์และสังคมไทย เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมปลอดยาเสพ
ติด อบายมุข และอาชญากรรม ซึ่งเป็นการดำ�เนินการตามหลักการทางพระพุทธศาสนา กฎหมาย 
และกฎมหาเถรสมาคมที่เกี่ยวข้อง โดยเรียกว่า “กำ�แพงธรรม ๓ ชั้น” ประกอบด้วย
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	 วัดและคณะสงฆ์ในระดับจังหวัดควรร่วม
มือกับสำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด สถานี
ตำ�รวจ โรงพยาบาลในพ้ืนท่ี รวมท้ังฝ่ายปกครอง
ของภาครัฐในพ้ืนท่ีร่วมกันลงนามข้อตกลงใน
การเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัด โดย
เป็นการกำ�หนดมาตรการร่วมกันเพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนบทบาทพระสงฆ์ในการเป็นผู้นำ�ด้านสุข
ภาวะของชุมชนและสังคม โดยยึดหลักการ คือ 
การใช้หลักธรรมนำ�ทางโลก เผยแพร่ความรู้ ความ
เข้าใจ และการขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไข

กำำ�แพงชั้้�นที่่� ๑
การส่่งเสริิมความรู้้�และการเฝ้้าระวััง 
ของคณะสงฆ์์ ต่่อปััญหาติิดยาเสพติิด

ปัญหายาเสพติดในระดับวัด ชุมชน และสถานศึกษา 
โดยการจัดกิจกรรมและสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันยา
สเพติด อบายมุข อาชญากรรมในพ้ืนท่ี รวมท้ังการ
อนุญาตให้ชุดปฏิบัติการ อันประกอบด้วย คณะสงฆ์ 
ฝ่ายปกครองพ้ืนท่ี  สำ�นักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในพ้ืนท่ี เข้าร่วมปฏิบัติการสุ่มตรวจวัด
โดยไม่บอกล่วงหน้า โดยตรวจท้ังบุคคล (ตรวจสารเสพ
ติดในพระและฆราวาสท่ีมาม่ัวสุมในวัด) และสถานท่ี 
(ตรวจค้นภายในวัด) โดยมุ่งเน้นดำ�เนินการในลักษณะ
ปกปิด ไม่เป็นข่าว เพ่ือรักษาศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
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สำ�นกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิรว่มมอื
สำ�นักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) ประสานเจ้าคณะ
ผู้ปกครองในทุกระดับกำ�หนดมาตรการใน
การเฝ้าระวังปัญหายาสเพติดในภาพรวม
ของประเทศ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ
ทีม่าจากฝา่ยคณะสงฆ์ สำ�นักงานพระพทุธ
ศาสนาแห่งชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการ
ปอ้งกันและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำ�เนิน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รวบรวมข้อมูล
บุคคลของพระสงฆ์และสามเณรเพ่ือถวายความรู้ 
และวางแผนการตรวจสุขภาพ การให้บริการด้าน
รักษาพยาบาล รวมท้ังการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

จัดหลักสูตรถวายความรู้ด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในวัดแก่เจ้าคณะพระสังฆ
าธิการในทุกระดับ รวมทั้งพระวินยาธิการและ
พระอุปัชฌาย์ เพื่อให้เป็นผู้นำ�ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด

และการให้โอกาสแก่ผู้ท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด
ในฐานะผู้เสพเข้าสู่การบำ�บัดรักษาสืบต่อไป โดยมีการ
ดำ�เนินการ ดังน้ี
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สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติรับสนอง
มติมหาเถรสมาคม ดำ�เนินการส่ง เสริม
กิจการพระพุทธศาสนา โดยการประสาน
ความร่วมมือหน่วยงานภาคีที่ เกี ่ยวข้อง

กำำ�แพงชั้้�นที่่� ๒
การส่ง่เสริมิกิิจการ
พระพุุทธศาสนกัับการป้้องกััน
และแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

ดำ�เนินการป้องกันยาเสพติด โดยการกำ�หนด
ระเบียบหรือคำ�สั่ ง ในการบูรณาการกิจการ
พระพุทธศาสนาเพื่อร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด โดยมีขั้นตอนดำ�เนินการ ดังนี้
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การส่งเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนาเชิงรุก มุ่งเน้นการนำ�กิจการพระพุทธ
ศาสนา ทีส่ำ�คญั เช่น โครงการปฏิบตัวิิปสัสนากรรมฐาน โครงการหมูบ่า้นรักษา
ศีล ๕ โครงการวัด ประชา รัฐ สร้างสุข เป็นต้น เพื่อให้พระสงฆ์เข้าใจหลักทาง
พระพุทธศาสนาและมีแนวปฏิบัติตามโครงการ เพื่อนำ�ไปสู่การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์และสังคมไทย 

สำ�นักงานพระพุทธศาสนา รับสนองมติมหาเถรสมาคม ดำ�เนินการส่งเสริม
กิจการพระพุทธศาสนาท้ัง ๖ ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายปกครอง ศาสนศึกษา เผยแผ่ 
สาธารณูปการ ศึกษาสงเคราะห์ และสาธารณสงเคราะห์ โดยร่วมเป็นคณะ
ทำ�งานของประธานแต่ละฝ่ายตามแนวการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา เพ่ือให้
แต่ละฝ่ายขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนาตามลำ�ดับช้ันของเจ้าคณะผู้ปกครอง 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์

ส่งเสริมการจัดทำ�บัตรประชาชนสำ�หรับพระสงฆ์และบัตรประกันสุขภาพ โดย
ความร่วมมือของกระทรวงมหาดไทยและสำ�นักงานประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เพื่อเป็นให้พระสงฆ์มีสถานภาพที่ชัดเจนตรวจสอบได้ง่าย รวมถึงเพื่อเป็นการ
ติดตามและเฝ้าระวังในการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์และการเข้าถึงหลัก
ประกันสุขภาพ

39คู่มือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์



	 สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
รับสนองมติมหาเถรสมาคม และคณะสงฆ์ ร่วม
กันกำ�หนดมาตรการร่วมกันเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน
บทบาทพระสงฆ์ในการเป็นผู้นำ�ด้านสุขภาวะของ
ชุมชนและสังคม โดยยึดหลักการ คือ การใช้หลัก

กำำ�แพงชั้้�นที่่� ๓
การส่่งเสริิมเครืือข่่ายความ
ร่่วมมืือในการป้้องกัันและแก้้ไข
ปััญหายาเสพติิด

ธรรมนำ�ทางโลก เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ และการ
ขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ระดับวัด ชุมชน และสถานศึกษา โดยการจัดกิจกรรม
และสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันยาสเพติด อบายมุข 
อาชญากรรมในสังคมไทย โดยการดำ�เนินการ ดังน้ี
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คณะสงฆ์  สำ � นักงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ  
และหน่ วยงานภาครั ฐที่ เ กี่ ย วข้ อ งทำ �บันทึ กข้ อ
ตกลงความร่ วมมื อ ในการสร้ า งความรู้  ค วาม
เข้าใจ การเฝ้าระวังและการขับเคลื่อนการป้องกัน
และแก้ ไขปัญหายา เสพติ ด ในระดับวั ด  ชุ มชน  
และสถานศึกษา

การกำ�หนดระเบยีบการตรวจสอบประวตัผิูข้อบวชเก่ียว
กับคดียาเสพติด และการกระทำ�ผิดกฎหมายต่าง ๆ  รวม
ทั้งประวัติการเข้ารับการบำ�บัดรักษาฯ เพื่อช่วยวัดคัด
กรองผู้ขอบวช โดยความร่วมมือของสำ�นักงานตำ�รวจ
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

คณะสงฆ์ สำ�นกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิและหน่วย
งานภาครัฐที่เก่ียวข้องส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมและ
สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันยาสเพติดและอาชญากรรม
ในสังคมไทย โดยความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เป็นต้น
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สรุปการป้องกัน 
และการแก้ไขยาเสพติด 

ของวัดและชุมชน





การสร้างการรับรู้และความเข้าใจเก่ียวกับ
ปัญหายาเสพติด 

การตรวจสอบข้อมูลประวัติส่วนบุคคล

การพฒันาพระสงฆแ์กนนำ�ในการปอ้งกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด

การคัดกรองสุขภาพพระสงฆ์เชิงรุก

การสร้างพ้ืนท่ีการเรียนรู้ให้เป็น “วัดส่งเสริมสุข
ภาพ” เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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	 สถานการณ์ยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน
และพระภิกษุสงฆ์-สามเณรในสังคมไทยน้ัน มีความถ่ี
และความรุ่นมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของบุคคลและสังคมและส่งภาพลักษณ์เชิงลบต่อ
คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา ท่ีผ่านมาคณะสงฆ์
ในทุกระดับพยายามกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินการ
ในมิติต่าง ๆ เช่น การออกระเบียบในการคัดกรองผู้
ขอพรรพชาอุปสมบทเพ่ือลดความเส่ียงในการเข้าไป
ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดของพระสงฆ์ และดำ�เนินการ
โครงการต่าง ๆ เช่น  การพัฒนากิจกรรมของหน่วย
อบรมประชาชนประจำ�ตำ�บล  (อ.ป.ต.) โครงการ
สร้างความปองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา (หมู่บ้านรักษาศีล ๕) โครงการ
วัด ประชา รัฐ สร้างสุข โครงการปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐาน โครงการพระคิลานุปัฏฐากและวัดส่ง
เสริมสุขภาพ โครงการชุมชนสีขาว ชุมชนคุณธรรม 
โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ซ่ึงส่ง
ผลให้พระสงฆ์มีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาสังคม
และจิตใจ โดยให้วัดเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

และการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รอบวัดและภายในวัด เอกสารเล่มน้ี มุ่งเน้นการสร้าง
การรับรู้ การเฝ้าระวังในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด โดยใช้หลักการ คือ“หลักทางธรรมนำ�ทาง
โลก” ผสมผสานกับการสร้าง “กำ�แพงวัด ๕ ช้ัน” 
“กำ�แพงเมือง ๕ ช้ัน” และ กำ�แพงธรรม ๓ ช้ัน” ใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนกับ
พระสงฆ์ โดยมีประเด็นสำ�คัญในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของพระสงฆ์ คือ





ภาคผนวก
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ความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด

๑.๑ ยาเสพติิดคืืออะไร

   	 ยาเสพติิด หมายถึึง ยาหรืือสารเคมีี หรืือวััตถุุ

ชนิิดใด ๆ ที่่�อาจเป็็นผลิิตภััณฑ์์จากธรรมชาติิ หรืือจาก

การสัังเคราะห์์ ซึ่่�งเมื่่�อเสพเข้้าสู่่�ร่างกายไม่่ว่่าจะโดยวิิธีี

การกิินดม สูบ ฉีดหรืือวิิธีีใด ๆ ก็ตาม ส่งผลทำำ�ให้้

ร่่างกายทรุุดโทรมและมีีผลต่่อจิิตใจและระบบประสาท

๑.๒ ประเภทของยาเสพติิด

	 ยาเสพติิดให้้โทษแบ่่งได้้ ๕ ประเภท ตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข ฉบัับที่่� ๑๓๕ (พ.ศ. 

๒๕๓๙) เรื่่�องระบุุชื่่�อและประเภทยาเสพติิดให้้โทษ

ตามพระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ดัังนี้้� 

	 ๑. ยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๑ เช่่น เฮโรอีีน 

เมทแอมเฟตามีีน เอ็็มดีีเอ็็มเอ (ยาอีี) ยาเสพติิดให้้โทษ

ประเภทนี้้�ไม่่ใช่่ประโยชน์์ทางการแพทย์์ 

	 ๒. ยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๒ เช่่น มอร์์ฟืืน 

โคเคอีีน เพทิิดีีน เมทาโดน และฝิ่่�น ยาเสพติิดให้้โทษ

ประเภทนี้้�มีีประโยชน์์ทางการแพทย์์ แต่่ก็็มีีโทษมาก 

ดัังนั้้�น จึึงต้้องใช้้ภายใต้้ความควบคุุมของแพทย์์ และ

ใช้้เฉพาะในกรณีีที่่�จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น 

	 ๓. ยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๓ เป็็นยา

สำำ�เร็็จรููปที่่�ผลิิตขึ้้�นตามทะเบีียนตารัับ ที่่�ได้้รัับอนุุญาต

จากกระทรวงสาธารณสุุขแล้้ว มีีจำำ�หน่่ายตามร้้านขาย

ยา ได้้แก่่ ยาแก้้ไอ ที่่�มีีตััวยาโคเคอีีน หรืือยาแก้้ท้้อง

เสีียที่่�มีีตััวยาไดเฟนอกซิิน เป็็นต้้น ยาเสพติิดให้้โทษ

ประเภท ๓ มีีประโยชน์์ทางการแพทย์์ และมีีโทษน้้อย

กว่่ายาเสพติิดให้้โทษ 

	 ๔. ยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๔ เป็็นน้ำำ��ยาเคมีี

ที่่�นามาใช้้ในการผลิิตยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๑ 

ได้้แก่่ น้ำำ��ยาเคมีี อาซิิติิกแอนไฮไดรด์์ อาซิิติิกคลอไรด์์ 

เอทิิลิิดีีน ไดอาเซเตท สารเออร์์โกเมทรีีน และคลอซูู

โดอีีเฟดรีีน ยาเสพติิดให้้โทษประเภทนี้้�ส่่วนใหญ่่ไม่่มีี

การนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ในการบำำ�บััดรัักษาอาการของ

โรคแต่่อย่่างใด 

	 ๕. ยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๕ ได้้แก่่ กััญชา 

กระท่่อม และเห็็ดขี้้�ควาย ยาเสพติิดให้้โทษประเภท

นี้้�ไม่่มีีประโยชน์์ทางการแพทย์์ พระราชบััญญััติิยาเสพ

ติิดให้้โทษ กำำ�หนดบทลงโทษสำำ�หรัับผู้้�ทำำ�การผลิิต นำำ�

เข้้า ส่่งออก จำำ�หน่่าย มีีไว้้ครอบครอง และการเสพยา

เสพติิดให้้โทษประเภท ๑, ๒, ๓ และ ๕ นอกจากนี้้�

ยัังมีีบทลงโทษสำำ�หรัับผู้้�ยุุยง หรืือส่่งเสริิม หรืือกระทำำ�

การใด ๆ อัันเป็็นการช่่วยเหลืือ หรืือให้้ความสะดวก

ในการที่่�ผู้้�อื่่�นเสพยาเสพติิด
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๑.๓ สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้คนติิดยาเสพติิด

	 ๑. ความรู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์์ 

	 ความอยากรู้้�อยากลอง : ความอยากรู้้�อยากเห็็น

ซึ่่�งเป็็นนิิสััยของคนโดยทั่่�วไป และโดยที่่�ไม่่คิิดว่่าตนจะ

ติิดสิ่่�งเสพติิดนี้้�ได้้ จึงทำำ�การทดลองใช้้สิ่่�งเสพติิดนั้้�น ถ้า

ไปทดลองใช้้สิ่่�งเสพติิดบางชนิิด เช่่น เฮโรอีีน แม้้จะเสพ

เพีียงครั้้�งเดีียวก็็อาจทำำ�ให้้ติิดได้้ 

	 ความคึึกคะนอง : คนบางคนมีีความคึึกคะนอง 

ชอบพููดอวดเก่่งเป็็นนิิสััย โดยเฉพาะวััยรุ่่�นมัักจะมีีนิิสััย

ดัังกล่่าว คนพวกนี้้�อาจแสดงความเก่่งกล้้าของตน ใน

กลุ่่�มเพื่่�อนโดยการแสดงการใช้้สิ่่�งเสพติิดให้้เพื่่�อนฝููง

ยอมรัับว่่าตนเก่่ง 

	 การชัักชวนของคนอื่่�น : อาจเกิิดจากการเชื่่�อ

ตามคำำ�ชักชวนโฆษณา เช่่น ยากระตุ้้�นประสาทต่่าง ๆ 

ยาขยััน ยาม้้า ยาบ้้า เป็็นต้้น โดยผู้้�ขายโฆษณาว่่า ทำำ�ให้้

มีีกำำ�ลังวัังชา ทำำ�ให้้มีีจิิตใจแจ่่มใส เป็็นหรืือถููกชัักชวน

จากเพื่่�อนฝููง ซึ่่�งโดยมากเป็็นพวกที่่�ติดสิ่่�งเสพติิดนั้้�นอยู่่�

แล้้ว ด้วยความเกรงใจเพื่่�อน หรืือเชื่่�อเพื่่�อน หรืือต้้องการ

แสดงว่่าตััวเป็็นพวกเดีียวกัับเพื่่�อน 

	 สาเหตุุที่่�เกิิดจากการถููกหลอกลวง : ปัจจุุบัันนี้้�

มีีผู้้�ขายสิินค้้าประเภทอาหาร ขนมหรืือเครื่่�องดื่่�มบาง

รายใช้้สิ่่�งเสพติิดผสมลงในสิินค้้าที่่�ขายเพื่่�อให้้ผู้้�ซื้้�อสิินค้้า

นั้้�นไปรัับประทานเกิิดการติิด อยากมาซื้้�อไปรัับประทาน

อีีก จะไม่่รู้้�สึกว่่าตนเองเกิิดการติิดสิ่่�งเสพติิดขึ้้�นแล้้วรู้้�แต่่

เพีียงว่่าอยากรัับประทานอาหาร ขนม หรืือเครื่่�องดื่่�มที่่�

ซื้้�อจากร้้านนั้้�น ๆ  กว่่าจะทราบก็็ต่่อเมื่่�อมีีอาการเสพติิด

แล้้ว 

	 ๒. สาเหตุุที่่�เกิิดจากความเจ็็บป่่วย 

	 คนที่่�มีอาการเจ็็บป่่วยทางกาย เช่่น ได้้รัับบาด

เจ็็บรุุนแรง เป็็นแผลเรื้้�อรััง มีความเจ็็บปวดอยู่่�เป็็น

ประจำำ� เป็็นโรคประจำำ�ตัวบางอย่า่ง เป็็นต้้น ทำำ�ให้้ได้้รัับ

ทุุกข์์ทรมานจึึงกิินยาที่่�มีฤทธิ์์�ระงัับอาการเจ็็บปวดนั้้�น 

นาน ๆ เกิิดอาการติิดยานั้้�นขึ้้�น 

	 ผู้้�ที่่�มีจิิตใจไม่่เป็็นปกติิ เช่่น มีความวิิตก กังวล 

เครีียด มีความผิิดหวัังในชีีวิิต มีความเศร้้าสลด เสีียใจ 

เป็็นต้้น ทำำ�ให้ส้ภาวะจิติไม่่เป็็นปกติจินเกิดิการป่ว่ยทาง

จิิตขึ้้�นจึึงพยายามหายาหรืือสิ่่�งเสพติิดที่่�มีฤทธิ์์�สามารถ

คลายความเครีียดจากทางจิิต 

	 การไปซื้้�อยามารัับประทานเองโดยไม่่ทราบ

สรรพคุุณยาที่่�แท้้จริิง ขนาดยาที่่�ควรรัับประทาน การ

รัับประทานยาเกิินจำำ�นวนกว่่าที่่�แพทย์์ได้้สั่่�งไว้้ การรัับ

ประทานยาบางชนิิดมากเกิินขนาด หรืือรัับประทาน

ติิดต่่อกัันนาน ๆ บางครั้้�งอาจมีีอาการถึึงตายได้้ หรืือ

บางครั้้�งทำำ�ให้้เกิิดการเสพติิดยานั้้�นได้้

	 ๓. สาเหตุุอื่่�น ๆ 

	 การอยู่่�ใกล้้แหล่่งยาเสพติิด : การอยู่่�ใกล้้แหล่่ง
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ขายหรืือใกล้้แหล่่งผลิิต หรืือเป็็นผู้้�ขายหรืือผู้้�ผลิิตเอง จึง

ทำำ�ให้มี้ีโอกาสติดิสิ่่�งเสพติิดให้้โทษนั้้�นมากกว่า่คนทั่่�วไป 

เช่่น ตามแหล่่งชุุมชนแออััด 

	 	 การเผชิิญกัับสภาพที่่�มีปัญัหา : การว่่าง

งาน ยากจน ค่าใช้้จ่่ายเพิ่่�ม โดยมีีรายได้้ลดลง หรืือคงที่่� 

มีีหนี้้�สินมาก ฯลฯ เมื่่�อแก้้ปััญหาต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ไม่่ได้้ก็็

หัันไปใช้้สิ่่�งเสพติิด 

	 	 พฤติิกรรมการเลีียนแบบ : การที่่�ไป

เห็็นผู้้�ที่่�ตนสนิิทสนมรัักใคร่่หรืือเพื่่�อน จึงเห็็นว่่า เป็็นสิ่่�ง

น่่าลอง เป็็นสิ่่�งโก้้เก๋๋ เป็็นสิ่่�งแสดงความเป็็นพวกเดีียวกััน 

จึึงไปทดลองใช้้สิ่่�งเสพติิดนั้้�นจนติิด 

	 	 ความผิิดหวััง : ผิดหวัังในชีีวิิตครอบครััว 

หรืือ ผิดหวัังในชีีวิิตสัังคม เพื่่�อเป็็นการประชดตนเอง

หรืือคนอื่่�น จึงไปใช้้สิ่่�งเสพติิดจนติิดทั้้�ง ๆ  ที่่�ทราบว่่าเป็็น

สิ่่�งไม่่ดีีก็็ตาม 

๑.๔ ลัักษณะการติิดยาเสพติิด 

	 อาการติิดยาทางใจ เป็็นการติิดยาเสพติิดเพราะ

จิิตใจเกิิดความต้้องการหรืือเกิิดการติิดเป็็นนิิสััยหากไม่่

ได้้เสพร่่างกายก็็จะไม่่เกิิดอาการผิิดปกติิ หรืือทุุรนทุุราย

แต่่อย่่างใด จะมีีบ้้างก็็เพีียงเกิิดอาการหงุุดหงิิดหรืือ

กระวนกระวาย 

	 การติิดยาทางกาย เป็็นการติิดยาเสพติิดที่่�ผู้้�เสพ

มีีความต้้องการเสพอย่่างรุุนแรง ทั้้�งทางร่่างกายและ

จิิตใจ เมื่่�อถึึงเวลาอยากเสพแล้้วไม่่ได้้เสพ จะเกิิดอาการ

ผิิดปกติิอย่่างมาก ทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ ซึ่่�งเรีียกว่่า 

“อาการขาดยา” ซึ่่�งลัักษณะทั่่�วไปของผู้้�ที่่�ติดสารเสพ

ติิด มีดัังนี้้� 

	 ๑) ตาโรยขาดความกระปรี้้�กระเปร่่า น้ำำ��มูกไหล 

น้ำำ��ตาไหล ริมฝีีปากเขีียวคล้้าแห้้ง แตก (เสพโดยการสููบ) 

	 ๒) เหงื่่�อออกมาก กลิ่่�นตััวแรง พูดจาไม่่สััมพัันธ์์กัับ

ความจริิง 

	 ๓) บริิเวณแขนตามแนวเส้้นโลหิิต มีร่่องรอย

การเสพยาโดยการฉีีดให้้เห็็น 

	 ๔) ที่่�ท้องแขนมีีรอยแผลเป็็นโดยกรีีดด้้วยของ

มีีคมตามขวาง (ติิดเหล้้าแห้้ง ยากล่่อมประสาท ยาระงัับ

ประสาท) 

	 ๕) ใส่่แว่่นตากรอบแสงเข้้มเป็็นประจำำ� เพราะ

ม่่านตาขยายและเพื่่�อปิิดนััยน์์ตาสีีแดงก่ำำ�� 

	 ๖) มักสวมเสื้้�อแขนยาวปกปิิดรอยฉีีดยา โปรด

หลีีกให้้พ้้นจากบุุคคลที่่�มีลัักษณะดัังกล่่าว ชีวิิตจะ

สุุขสัันต์์ตลอดกาล 

	 ๗) มีความต้้องการอย่า่งแรงกล้า้ที่่�จะเสพยานั้้�น

ต่่อไปอีีกเรื่่�อย ๆ 

	 ๘) มีความโน้้มเอีียงที่่�จะเพิ่่�มปริิมาณของสิ่่�งเสพ

ติิดให้้มากขึ้้�นทุุกขณะ 
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	 ๙) ถ้าถึึงเวลาที่่�เกิิดความต้้องการแล้้วไม่่ได้้เสพ

จะเกิิดอาการขาดยาหรืืออยากยาโดยแสดงออกมาใน

ลัักษณะอาการต่่าง ๆ เช่่น หาว อาเจีียน น้ำำ��มูกน้ำำ��ตา

ไหล ทุรนทุุราย คลุ้้�มคลั่่�ง ขาดสติิโมโห ฉุนเฉีียว ฯลฯ 

	 สิ่่�งเสพติิดนั้้�นหากเสพอยู่่�เสมอ ๆ  และเป็น็เวลา

นานจะทำำ�ลายสุุขภาพของผู้้�เสพทั้้�งทางร่่างกายและ

จิิตใจ ทำำ�ให้้ร่่างกายซููบผอมมีีโรคแทรกซ้้อน และทำำ�ให้้

เกิิดอาการทางโรคประสาทและจิิตไม่่ปกติิ

๑.๕ ผลกระทบที่่�เกิิดจากยาเสพติิด

   	 ปััญหายาเสพติิดส่่งผลกระทบต่่อประเทศของ

เราออกไปอย่่างเป็็นวงกว้้าง แต่่สามารถสรุุปออกเป็็น

ด้้านกว้้าง ๆ ได้้ ๔ ด้าน ประกอบด้้วย

	 ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อตนเอง ยาเสพติิดส่่งผล

ร้้าย ทำำ�ลายร่่างกายระบบต่่าง ๆ ทำำ�ให้้ประสาทหลอน 

ความจำำ�เสื่่�อม หลอดลมอัักเสบ หััวใจวาย โลหิิตจาง 

มะเร็็งในเม็ด็เลืือด ปอดอักัเสบหรือืมะเร็็งปอด ไตอักัเสบ 

มีีเลืือดออกในกระเพาะอาหาร ปวดท้้องรุุนแรง เสื่่�อม

สมรรถภาพทางเพศได้้ ฯลฯ และนอกจากจะส่่งผลเสีีย

ต่่อร่่างกายแล้้ว ยัังส่่งผลต่่อจิิตใจและอารมณ์์อีีกด้้วย 

ทำำ�ให้อ้ารมณ์แ์ปรปรวน หงุุดหงิิดง่่าย ก้าวร้้าว ขาดการ

ใช้้เหตุุผล ฯลฯ การนึกึสนุุกทดลองใช้้ยาเสพติดิจะส่่งผล

ต่่อสมองโดยไม่รู่้้�ตัว และหากมีปัีัญหาในชีวิีิต ก็ไม่่จำำ�เป็น็

ต้้องพึ่่�งพา ยาเสพติิด เพราะปััญหาจะยิ่่�งถลำำ�ลึกและมีี

ปััญหาอื่่�น ๆ ตามมาได้้

	 ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อครอบครััว นอกจากผล

ร้้ายที่่�เกิิดขึ้้�นจากตััวผู้้�เสพเอง ยาเสพติิดยัังส่่งผลต่่อ

ครอบครััวผู้้�เสพ ทำำ�ให้้ต้้องเสีียเงิินทองทรััพย์์สิินไปกัับ

ยาเสพติิดโดยไม่่จำำ�เป็็น เสีียค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อมาดููแลอาการ

เจ็็บป่่วยที่่�เกิิดขึ้้�นจาก ยาเสพติิด ทำำ�ให้้ครอบครััวเสีียชื่่�อ

เสีียง เกิิดความไม่่เข้้าใจกััน ทำำ�ให้้ครอบครััวแตกแยกได้้

	 ผลกระทบที่่�เกิิดต่่อชุุมชน ด้วยภาวะการติิดยา

เสพติิดทำำ�ให้้ต้้องใช้้อย่่างต่่อเนื่่�อง หากผู้้�เสพผู้้�ติดไม่่มีีเงิิน

ที่่�จะซื้้�อยาเสพติิดได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ก็อาจส่่งผลให้้เกิิด

ปััญหาอาชญากรรม ตั้้�งแต่่อาชญากรรมเล็็ก ๆเช่่น การ

ลัักขโมย จนถึึงอาชญากรรมที่่�ร้านแรง เป็็นต้้น ความไม่่

ปลอดภััยต่่อทรััพย์์สิินในชุุมชน และเมื่่�อฤทธิ์์�ยาส่่งผล

ทำำ�ให้้เกิิดอาการทางจิิตและประสาท ก็็อาจส่่งผลต่่อ

ความไม่่ปลอดภััยในร่่างกายและชีีวิิตของคนในชุุมชน

ได้้ ดังนั้้�น จากผู้้�เสพผู้้�ติดเพีียงแค่่ ๑ คน ก็อาจส่่งผลต่่อ

ชุุมชนได้ ้หากชุมุชนนั้้�นขาดการเฝ้า้ระวังัและป้อ้งกัันภััย

ยาเสพติิด

	 ผลกระทบต่่อประเทศชาติิ 

	 	 ๑) การผลิิตและการค้้ายาเสพติิดจััด

เป็็นกลุ่่�มธุุรกิิจ และเศรษฐกิิจนอกกฎหมายที่่�ไม่่ก่่อให้้

เกิิดการผลิิต แม้้ว่่าการค้้ายาเสพติิดบางส่่วนจะก่่อให้้

เกิิดมููลค่่าเพิ่่�มและสร้้างรายได้้เมื่่�อมีีการค้้าขาย แต่่ก็็เป็็น
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รายได้้สำำ�หรัับคนบางกลุ่่�มที่่�กระทำำ�ผิดกฎหมายและเอา

รััดเอาเปรีียบสัังคม

	 	 ๒) ธุรกิิจการค้้ายาเสพติิด ได้้ก่่อให้้เกิิด

การสููญเสีียเงิินตราแก่่กลุ่่�มผู้้�ผลิิตที่่�อยู่่�ภายนอกประเทศ

จำำ�นวนมหาศาลซึ่่�งจากการศึึกษาวิิจััยศููนย์์พััฒนา

เศรษฐกิจิการเมือืงจุุฬาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั ในปี ีหลาย

ปีีที่่�ผ่่านมา พบว่่าเศรษฐกิิจการค้้ายาเสพติิดมีีมููลค่่า

หลายหมื่่�นล้้านบาท

	 	 ๓) ปัญหายาเสพติิดทำำ�ให้้รััฐบาลต้้อง

ทุ่่�มเทงบประมาณจำำ�นวนมาก เพื่่�อใช้้ในการป้้องกััน 

ปราบปราม บำำ�บัดรัักษาและฟื้้�นฟูู แทนที่่�จะนำำ�ไปใช้้ใน

การด้้านอื่่�น ๆ  ที่่�มีความจำำ�เป็็น เช่่น การศึึกษา การช่่วย

เหลืือผู้้�ด้วยโอกาส ฯลฯ

	 	 ๔) ปัญหายาเสพติิดส่่งผลกระทบต่่อ

การพััฒนาประเทศ เพราะทำำ�ให้้ภาครััฐ ภาคเอกชนต้้อง

สููญเสีียทรััพยากรในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาโดยไม่่

จำำ�เป็็น รวมทั้้�งกระทบต่่อทรััพยากรมนุุษย์ ์เพราะยาเสพ

ติิดมีีส่่วนทำำ�ลายพััฒนาการทั้้�งด้้านร่่างกาย จิตใจ และ

สมองของเด็็กและเยาวชน และแรงงานที่่�จะเป็็นพลััง

ของประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในยุุค

เศรษฐกิิจใหม่่ที่่�ต้องการความรู้้�และพลัังปััญญาเป็็นฐาน

ในการพััฒนา

	 	 ๕) คดีียาเสพติิดที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อ

เนื่่�อง เป็็นภาระต่่องานด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทั้้�ง

ระบบตั้้�งแต่่ในระดัับตำำ�รวจ อัยการ ศาล ราชทััณฑ์์ และ

การคุุมประพฤติิ นำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุุงกฎหมาย การ

ขยายงาน ขยายอััตรากำำ�ลัง การขอผลตอบแทนที่่�เพิ่่�ม

ขึ้้�น และการก่่อสร้้างสถานที่่�รองรัับผู้้�ติดยาเสพติิด ซึ่่�ง

ส่่งผลกระทบต่่อภาระค่่าใช้้จ่่ายของรััฐที่่�เพิ่่�มสููง และ

ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินคดีีด้้านอื่่�น ๆ เกิิดความล่่าช้้า

	 	 ๖) นอกจากนี้้� ปััญหายาเสพติิดได้้ก่่อ

ให้้เกิิดการทุุจริิต คอร์์รััปชั่่�น โดยเฉพาะการทุุจริิตต่่อ

หน้้าที่่� การรัับสิินบน การกลั่่�นแกล้้งรีีดไถ แสวงหาผล

ประโยชน์์จากผู้้�กระทำำ�ความผิิดซึ่่�งทำำ�ให้้ประชาชนและ

สัังคมเกิิดความไม่่ศรััทธาและเชื่่�อมั่่�นในการทำำ�งานของ

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

๑.๖ ยาเสพติิดและบทลงโทษตามกฎหมาย 

	 ตามกฎหมายในสัังคมไทยได้้แบ่่งประเภทของ

ยาเสพติิดให้้โทษแบ่่งออกเป็็น ๕ ประเภท

	 ประเภท ๑ ยาเสพติิดให้้โทษชนิิดร้้ายแรง เช่่น 

เฮโรอีีน ฝิ่่�นห้้ามมิิให้้ผู้้�ใด ผลิิต จำำ�หน่่าย นำำ�เข้้า ส่งออก 

หรืือมีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๑ 

เว้้นแต่่เพื่่�อประโยชน์์ทางราชการตามที่่� คณะรััฐมนตรีี

อนุุญาตเป็็นหนัังสืือเฉพาะราย ผู้้�ฝ่าฝืืนระวางโทษตั้้�งแต่่ 

๑ ปีถึึงประหารชีีวิิต แล้้วแต่่จำำ�นวนยาเสพติิดที่่�จำำ�หน่่าย
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หรืือมีีไว้้ในครอบครอง

	 ประเภท ๒ ยาเสพติิดให้้โทษทั่่�วไป เช่่น มอร์์ฟีีน 

กฎหมายห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดผลิิต นำำ�เข้้า หรืือส่่งออกซึ่่�งยาเสพ

ติิดให้้โทษประเภท ๒ แต่่สามารถจำำ�หน่่ายหรืือมีีไว้้ใน

ครอบครองได้้เมื่่�อได้้รัับอนุุญาตจากเลขาธิิการคณะ

กรรมการอาหารและยาหรืือผู้้�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายหรืือ

สาธารณสุุขจัังหวััด สำำ�หรัับการมีีไว้้ในครอบครองที่่�ไม่่

เกิินจำำ�นวนที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับใช้้รัักษาโรคเฉพาะตััว โดยมีี

หนัังสืือรัับรองของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพเวชกรรมไม่่ต้้องขอ

อนุุญาต ผู้้�ฝ่าฝืืนระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิิน ๕ ปี ถึงจำำ�คุก

ตลอดชีีวิิตแล้้วแต่่ความหนัักเบาของความผิิด

	 ประเภท ๓ ยาเสพติิดให้้โทษที่่�มียาเสพติิด

ประเภท ๒ เป็็นส่่วนผสมอยู่่�ด้้วย เช่่น ยาแก้้ไอผสมโค

เคอีีน กฎหมายห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดผลิิต นำำ�เข้้า หรืือส่่งออกซึ่่�ง

ยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๓ เว้้นแต่่ได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�ง

ต้้องเป็็นร้้านค้้าที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ผลิิต ขายนำำ�หรืือส่่ง

เข้้าในราชอาณาจัักรประเภทยาแผนปััจจุุบัันและมีี

เภสััชกรประจำำ�ตลอดเวลาที่่�เปิิดทำำ�การ ผู้้�ฝ่าฝืืนระวาง

โทษจำำ�คุกไม่่เกิิน ๑ ปี ถึงจำำ�คุกไม่่เกิิน ๓ ปี

	 ประเภท ๔ สารเคมีีที่่�ใช้้ในการผลิิตยาเสพติิด

ให้้โทษประเภท ๑ หรืือประเภท ๒ กฎหมายห้้ามมิิให้้ผู้้�

ใดผลิิต นำำ�เข้้า หรืือส่่งออกหรืือมีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งยา

เสพติิดให้้โทษประเภท ๔ เว้้นแต่่รััฐมนตรีีอนุุญาต ผู้้�ฝ่าฝืืน

ระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่ ๑ ปี – ๑๐ ปี

	 ประเภท ๕ ยาเสพติิดให้้โทษที่่�มิิได้้เข้้าอยู่่�ใน

ประเภท ๑ ถึงประเภท ๔ เช่่น กัญชา พืชกระท่่อม 

กฎหมายห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดผลิติ จำำ�หน่่าย นำำ�เข้้า ส่งออก หรืือ

มีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษประเภท ๕ เว้้น

แต่่รััฐมนตรีีอนุุญาต ผู้้�ฝ่าฝืืนระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่ ๒ ปี 

– ๑๕ ปี

๑.๗ แนวทางการแก้้ไขปััญหา / วิิธีีการแก้้ไขปััญหา

ยาเสพติิด

	 ปััญหายาเสพติิดเป็็นปััญหาที่่�มีีความสลัับซัับ

ซ้้อน และเกี่่�ยวเนื่่�องกัับปััญหาอื่่�น ๆ ด้วย เช่่น ปัญหา

ครอบครััว ปัญหาด้้านเศรษฐกิิจ ปัญหาสัังคมแวดล้้อม 

เป็็นต้้น การแก้้ไขปััญหาจึึงไม่่สามารถจะมอบหมายให้้

เป็็นภาระของคนใดคนหนึ่่�ง หรืือหน่่วยงานใดหน่ว่ยงาน

หนึ่่�ง แต่่ต้้องทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบซึ่่�งสามารถดำำ�เนิิน

การได้้แบ่่งได้้เป็็น ๕ ขั้้�นตอนนี้้� ดังนี้้�

	 ขั้้�นตอนที่่� ๑ การเตรีียมความพร้้อม เพื่่�อสร้้าง

สำำ�นึกให้้เกิิดความตระหนัักถึึงปััญหาของยาเสพติิดรวม

ถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งกัับตนเอง คนรอบข้้าง สัังคม

ภายนอก การแก้้ไขปััญหาจึึงต้้องเริ่่�มจากการปรัับ

เปลี่่�ยนตนเองเสีียก่อ่น และเพื่่�อสร้้างเป้้าหมายการแก้้ไข

ปััญหายาเสพติิดให้้เด่่นชััด ตัวอย่่างกิิจกรรม เช่่น การ
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สำำ�รวจตนเอง ครอบครััว ชุมชนและสัังคมรอบข้้าง ร่วม

กัันสำำ�รวจปััญหาหรืือผลกระทบที่่�เกิิดจากปััญหายาเสพ

ติิด เกิิดเป็็นผลกระทบอย่่างไรบ้้าง และสร้้างอุุปนิิสััย

การรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ที่่�ตระหนัักถึึงภััยร้้ายใกล้้ตััว 

หรืือจััดประชุุมภายในชุุมชนเพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม

ในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน และที่่�สำำ�คัญจะต้้องประสาน

งานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่� และ

ภายนอกพื้้�นที่่� เพื่่�อจะได้เ้ข้้ามาช่ว่ยในการสนับัสนุุนการ

ทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

            ขั้้�นตอนที่่� ๒ เสริิมสร้้างความรู้้�ด้านยาเสพติิด 

เช่่น รู้้�ว่ายาเสพติิดคืืออะไร มีกี่่�ประเภท ผลที่่�เกิิดจาก

การเสพติิดสิ่่�งเสพติิด ตัวอย่่างกิิจกรรม เช่่น การอบรม

เสริิมสร้้างความรู้้�เรื่่�องยาเสพติิด โดยการเชิิญผู้้�ชำำ�นาญ

การจาก รพ.สต. หรืือ สาธารณสุุข มาอบรมให้้ความรู้้� 

เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดแต่่ละประเภท การให้้ฤทธิ์์�ของยาเสพ

ติิดแต่่ละประเภท และผลกระทบที่่�เกิิดจากการเสพสิ่่�ง

เสพติิด

	 ขั้้�นตอนที่่� ๓ สร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วม การ

แก้้ไขปััญหายาเสพติิดมีีความสลัับซัับซ้้อนและเกี่่�ยว

เนื่่�องกับัปััจจััยหลายอย่า่ง ดังนั้้�น การแก้ไ้ขปััญหาอย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพจึึงจำำ�เป็็นจะต้้องอาศััยกระบวนการมีี

ส่่วนร่่วมจาก ทั้้�งจากบุุคคลรอบข้้าง เช่่น จากครอบครััว 

และจากชุมุชน เป็็นต้้น โดยการสร้า้งกระบวนการมีส่ี่วน

ร่่วมจะเกิิดขึ้้�นได้้จากการรัับรู้้�ปัญหายาเสพติิดร่่วมกััน 

และสะท้้อนถึึงความสำำ�คัญของการกระบวนการมีีส่่วน

ร่่วมในการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด ดังนั้้�น กระบวนการมีี

ส่่วนร่่วมจึึงสามารถกำำ�หนดเป็็น ๕ ขั้้�นตอน ได้้ดัังนี้้�     

                     ๓.๑ ร่วมกัันรัับรู้้�ปัญหา เช่่น สถานการณ์์

ปััญหายาเสพติิดในพื้้�นที่่�มีความรุุนแรง ก่อให้้เกิิดผลก

ระทบอย่่างไรบ้้าง

                    ๓.๒ ร่วมกัันวางแผน ในการแก้้ไขปััญหา

ยาเสพติิดและห้้องกัันปััญหาอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะเป็็น

เหตุุของปััญหายาเสพติิด โดยต้้องสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต 

ประเพณีี วั ฒนธรรม และประยุุกต์์ใช้้ต้้นทุุนทาง

ภููมิิปััญญาที่่�มีอยู่่�ในพื้้�นที่่�ให้้เป็็นประโยชน์์ 

                   ๓.๓ ร่วมกัันลงมืือปฏิิบััติิการ การวางแผน

ไม่่จะเกิิดประโยชน์์อะไรเลย หากไม่่มีีการลงมืือปฏิิบััติิ

การ แต่่การปฏิิบััติิการจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการแบ่่งภาระ

หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบให้้ชััดเจน เพื่่�อป้้องกัันการทำำ�งาน

ซ้ำำ��ซ้อนและขััดแย้้งกัันเองภายในกลุ่่�ม

                    ๓.๔ ร่วมกัันติิดตามผล การดำำ�เนิินงาน

จะเกิิดผลลััพธ์์หรืือประสบความสำำ�เร็็จหรืือไม่่ จะเป็็น

จะต้้องมีีการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานโดยใช้้แผนที่่�ได้้

กำำ�หนดเอาไว้้ เป็็นตััวชี้้�วัดความสำำ�เร็็จของงาน

                  ๓.๕ ร่วมกัันรัับผลประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 

ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ทุกฝ่่ายสามารถสามารถได้้รัับผล
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ประโยชน์์ร่่วมกััน โดยเฉพาะผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับ

ตััวบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน

             ขั้้�นตอนที่่� ๔ ปรัับปรุุงและพััฒนา ผลจาก

การดำำ�เนิินการ จะเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดจำำ�เป็็นต้้อง

ทำำ�ให้้เกิิดการดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้ต้้องมีีการ

ปรัับปรุุงและพััฒนาการทำำ�งานอยู่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ 

เนื่่�องจากปััญหายาเสพติิดมีีการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบและ

วิิธีีการอยู่่�อย่า่งสม่ำำ��เสมอเช่่นกััน ดังนั้้�น การแก้้ไขปััญหา

โดยการป้้องกัันในทุุกระดัับจึึงมีีความจำำ�เป็็น เช่่น

เดีียวกัันโดยเฉพาะครอบครััวและชุุมชน โดยสามารถ

ดำำ�เนิินได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ดังนี้้�

                      ๔.๑ กำำ�หนดกติิกาชุุมชน/มาตรการ

ทางสัังคมร่่วมกััน ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพ

ติิด  ในข้้อตกลง กติิกา ระเบีียบ และ/หรืือธรรมนููญของ

ชุุมชน ตามแนวทางสัันติิวิิธีี

                      ๔.๒ ดำำ�เนิินการป้้องกัันและเสริิม

สร้้างภููมิิคุ้้�มกััน ในกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ  ทั้้�งเด็็ก เยาวชน 

ครอบครััว คนทำำ�งาน และประชาชนทั่่�วไป

                      ๔.๓ สอดส่่อง ตรวจตรา เฝ้้าระวััง 

เช่่น สร้้างเครืือข่่ายแกนนำำ�ดูแลเฝ้้าระวัังในชุุมชน จัด

อาสาสมััคร  เดิินเวรยาม แจ้้งเบาะแสผู้้�ค้าแก่่หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น

                      ๔.๔ ดูแล แก้้ไขผู้้�เสพ/ผู้้�ติด โดยการ

แก้้ไขปััญหาผู้้�เสพ/ผู้้�ติด ค้นหา ทำำ�ความเข้้าใจ เชิิญชวน 

คััดกรอง ช่วยเหลืือ ส่งต่่อ มีการติิดตาม ดูแล ช่วยเหลืือ

ผู้้�ผ่านการบำำ�บัดฯ ในด้้านต่่าง ๆ  ทั้้�งสุุขภาพ อาชีีพ การ

ศึึกษา   และการเปิิดโอกาสทางสัังคม

                     ๔.๕ จัดการสภาพแวดล้้อม แก้้ไขปััจจััย

เสี่่�ยง/พื้้�นที่่�เสี่่�ยง พัฒนาพื้้�นที่่�เชิิงบวก/พื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์

	          ๔.๖ การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนในชุุมชน 

การแก้้ไขปััญหาพื้้�นฐานคุุณภาพชีีวิิตที่่�ส่งผลต่่อคุุณภาพ

ชีีวิิตของชุุมชนในรอบด้้าน เช่่น ด้านเศรษฐกิิจ สังคม 

และสุุขภาพ

                 ๔.๗ จัดการองค์์ความรู้้�และเชื่่�อมโยงเครืือ

ข่่าย ประเมิินผล สรุุปบทเรีียน แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� รวม

ทั้้�งสนัับสนุุนส่่งเสริิมเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายภายนอกชุุมชน 

เพื่่�อเพิ่่�มพลัังความเข้้มแข็็งในการทำำ�งาน

	       ๔.๘ พัฒนาแกนนำำ�รุ่่�นต่่อไป สร้้างจิิตอาสา 

พััฒนาศัักยภาพให้้กัับผู้้�นำำ�รุ่่�นสอง เพื่่�อให้้มีีแกนนำำ�  สืบ

ต่่อการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

               ขั้้�นตอนที่่� ๕ การสร้้างเครืือข่่ายเพื่่�อส่่งเสริิม

การแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน การแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

มีีความสลัับซัับซ้้อนเนื่่�องจาก เป็็นปััญหาที่่�เกิิดจากทั้้�ง

ปััจจััยภายในและปัจัจััยภายนอก การสร้า้งเครืือข่่ายจึึง

เป็็นกระบวนการที่่�สำำ�คัญวิิธีีการหนึ่่�ง ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการ

แก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืนได้้ ลักษณะเด่่นของการสร้้าง
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เครืือข่่ายจึึงที่่�เป็็นรููปแบบความสััมพัันธ์์ทางสัังคม  

(Social Network) อย่่าง หนึ่่�ง ที่่�แตกต่่างไปจากกลุ่่�ม 

โดยที่่�กลุ่่�มจะมีีขอบเขตที่่�ชัดเจน รู้้�ว่าใครเป็็นสมาชิิก มี

ความเป็็นรููปธรรมมองเห็็นได้้  มีโครงสร้้างทางสัังคมใน

ระดัับหนึ่่�ง แต่่เครืือข่่ายเป็็นรููปแบบความสััมพัันธ์์ทาง

สัังคมที่่�ไม่่มีีขอบเขต  การเชื่่�อมความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

สมาชิิกเครืือข่่ายอาจจะมองเห็็นหรืือมองไม่่เห็็น เป็็นรููป

ธรรมก็็ได้้ ซึ่่�งการเชื่่�อมโยงระหว่่างกัันที่่�จะเห็็นเป็็นรููป

ธรรมของเครืือข่่ายมีีขั้้�นตอน ดังต่่อไปนี้้� 

	 ๑) สมาชิิกที่่�เข้้าร่่วม ต้องเข้้าใจเป้้าหมายในการ

รวมตััวกัันว่่าจะก่่อให้้เกิิดความสำำ�เร็็จในภาพรวม

	 ๒) สร้้างการยอมรัับในความแตกต่่างระหว่่าง

สมาชิิก ยอมรัับในรููปแบบและวััฒนธรรมองค์์กรของ

สมาชิิก

	 ๓) มีกิิจกรรมสม่ำำ��เสมอและมากพอที่่�จะทำำ�ให้้

สมาชิิกได้้ทำำ�งานร่่วมกััน เป็็นกิิจกรรมที่่�ต้้องแน่่ใจว่่า

ทำำ�ได้้ และกระจายงานได้้ทั่่�วถึึง ควรเลืือกกิิจกรรมที่่�ง่า่ย

และมีีแนวโน้้มประสบผลสำำ�เร็็จ อย่่าทำำ�กิจกรรมที่่�ยาก

โดยเฉพาะครั้้�งแรกๆ เพราะถ้้าทำำ�ไม่่สำำ�เร็็จอาจทำำ�ให้้

เครืือข่่ายที่่�เริ่่�มก่่อตััวเกิิดการแตกสลายได้้

	 ๔) จัดให้้มีีและกระตุ้้�นให้้มีีการสื่่�อสารระหว่่าง

กัันอย่่างทั่่�วถึึง และสม่ำำ��เสมอ

	 ๕) สนัับสนุุนสมาชิิกทุุกกลุ่่�ม และทุุกด้้านที่่�

ต้้องการความช่่วยเหลืือ เน้้นการช่่วยเหลืือกลุ่่�มสมาชิิก

ที่่�ยัังอ่่อนแอให้้สามารถช่่วยตนเองได้้

	 ๖) สร้้างความสััมพัันธ์์ของบุุคลากรในเครืือข่่าย 

	 ๗) สนัับสนุุนให้้สมาชิิกได้้พััฒนางานอย่่างเต็็ม

กำำ�ลังตามศัักยภาพและความชำำ�นาญที่่�มีอยู่่� โดยร่่วมกััน

ตั้้�งเป้้าหมายในการพััฒนางานให้้กัับสมาชิิกแต่่ละกลุ่่�ม  

ส่่งผลให้้สมาชิิกแต่่ละกลุ่่�มมีีความสามารถพิิเศษเฉพาะ

ด้้าน เป็็นพื้้�นฐานในการสร้้างความหลากหลายและเข้้ม

แข็็งให้้กัับเครืือข่่าย

	 ๘) สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้น ระหว่่าง

บุุคลากรทุุกระดัับของสมาชิิกในเครืือข่่ายในลัักษณะ

ความสััมพัันธ์์ฉัันท์์เพื่่�อน 

	 ๙) จัดกิิจกรรมให้้สมาชิิกใหม่่ของเครืือข่่าย เพื่่�อ

เชื่่�อมต่่อคนรุ่่�นเก่่ากัับคนรุ่่�นใหม่่ในการสืืบทอดความ

เป็็นเครืือข่่ายต่่อไป

	 ๑๐) จัดให้้มีีเวทีีระหว่่างคนทำำ�งานเพื่่�อพััฒนา

หรืือแก้้ปััญหาในการทำำ�งานด้้านต่่าง ๆ  อย่่างสม่ำำ��เสมอ 

รวมทั้้�งการให้้กำำ�ลังใจซึ่่�งกัันและกััน

	 ๑๑) จัดให้้มีีช่่องทางการทำำ�งานร่่วมกััน การ

สื่่�อสารที่่�ง่ายต่่อการเข้้าถึึงที่่�ทันสมััยและเป็็นปััจจุุบััน 

เช่่น สร้้างระบบการส่่งต่่องาน และสร้้างเว็็บไซต์์เพื่่�อ

เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายเข้้าด้้วยกััน
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